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Shrnuti

GlobélIni geopolitické zmény poslednich let, véetn& vzestupu Ciny a rostou-
ciho soupefeni mezi USA a Cinou, pfimély EU prehodnotit sviij strategickg
postoj. To vedlo k posileni dirazu na strategickou autonomii prostfednictvim
strategie deriskingu, jejiZ soucdsti je i diverzifikace partnerstvi smérem k roz-
vijejicim se a rozvojovgm zemim.

Tato studie analyzuje iniciativu Global Gateway (GGI) z perspektivy Ceské
republiky (CR). Cilem je nastinit roli, kterou méaze CR sehrét pfi realizaci ini-
ciativy Global Gateway, a pfilezitosti, které z ni mohou vyplynout pro ¢eské
podniky a dalsi aktéry.

Zvlastni pozornost je vénovana investi¢nimu balicku Global Gateway Evropa-
Afrika, na kter( pripada polovina z celkového rozpoctu GGI. Tento investicni
balicek prindsi vjznamné moznosti, ale zGroven nardzi na specifické vizvy
spojené s kolonidlni a postkoloni@lIni historii vztahl mezi Evropou a Afrikou.

Jmenovani Jozefa Sikely evropskgm komisarem pro mezindrodni partnerstvi
pFedstavuje pro Ceskou republiku pfileZitost posilit svdj vliv na unijni Grovni.
| diky Eeskgm zkuSenostem v Africe mdzZe komisaF prispét k obnoveni dlvéry
africkgch zemi v EU a podpofit vzGjemné vjhodnd partnerstvi.

Global Gateway méze CR také pomoci navézat na jeji predeslé Gspéchy
v oblasti bilateraIni hospod&fské a rozvojové spoluprace. Ceské nevladni or-
ganizace maji bohaté zkuSenosti se ziskavanim financi na rozvojové projekty,
¢imZz mohou podporit ceské podniky pfi expanzi na nové trhy. Klicové vsak
bude prekonéni pretrvavajici nedlvéry mezi nevliddnim a soukromgm sekto-
rem a nastaveni konstruktivniho dialogu.

Pro soukrom( sektor predstavuje Global Gateway moznost proniknout do
opomijengch regiond, jokgmi jsou Afrika, Asie a Latinskd Amerika. Iniciativa
mdzZe usnadnit zapojeni Cesk{ch firem diky finanénim zarukdm a podpore ex-
portu. Ceské exportni banka jiz v této oblasti u&inila prvni kroky, ale nastroje
GGl mohou jeji Gsili jeste vice posilit.

Global Gateway rovné&s nabizi Cesku pfilefitost diverzifikovat export, kter
je stale silné orientovan na EU, pficemz 40 % v{vozu tvori subdodéavky. Podle
néktergch predstavitell ceského primuyslu je rozsifeni vgvozu mimo tradiéni
trhy nutnosti - a pravé GGl by mohla bt jednim z ndstroju, jok toho doséh-
nout.
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=> Presto ale Global Gateway stdle &eli nékolika prekdzkam, které brani jeji

aplné implementaci. Mezi hlavni vjzvy patfi nedostatec¢nd transparentnost,
nizk& vizibilita iniciativy a nejasnéd komunikaéni strategie viaéi soukromému
sektoru a partnerskgm zemim. Chybi také jasné priority, efektivni monitoring
a vyvaziené geopolitické zardmovani strategie, které by bylo pfijatelné pro
partnerské zemé.

Ceské republika zdroven nardzi na vnitfni strukturdini bariéry, které brani
vétsimu zapojeni soukromého sektoru do rozvojové spolupréce. Minimalni
povédomi a absence tradice komeréni rozvojové pomoci predstavuji klico-
vé v(zvy. Vlada by proto méla vytvorit jasnou strategii komeréni rozvojové
spoluprace a zlepsit komunikaci ohledné mozné role a zapojeni soukromého
sektoru v Global Gateway.

Vzhledem ke své relativnd malé velikosti musi Ceska republika jasné defino-
vat své priority - jak z hlediska rozvojov{ch oblasti a regionl spoluprdce, tak
i odvétvi, kde ma nejvétsi komparativni vjhodu.



Doporuceni

=> Tato studie nabizi doporudeni pro EU, komisafe Sikelu a eskou vladu, jak Fe-

Sit klicové v{zvy spojené s Global Gateway. Evropska komise by méla zv{sit
pFitaZlivost této iniciativy a Iépe pochopit, s kgm (ne)soutéZi. Komunika&ni
strategie Global Gateway by méla reflektovat znalost mistnich podminek
v partnersk{ch zemich a vyhnout se vjhradné geopolitickému a geoekono-
mickému rdmovéni v kontextu soupefeni s Cinou. Misto toho by Komise méla
klast ddraz na rozvojové aspekty a vyhnout se poucovani partnerskgch zemt.

Komunikace Global Gateway musi bt prehlednéjsi. Momentalné je obtizné
odlisit projekty spadajici pfimo pod tuto iniciativu od téch, které jsou soucasti
Sirstho rdmce Team Europe. Zavedeni specializované podpory pro soukromg
sektor by mohlo zv{sit viditelnost Global Gateway, usnadnit firmdm orienta-
ci v procesu podavani zadosti a zefektivnit financovani a realizaci projektd.

Pro efektivni zapojeni do Global Gateway musi CR posilit Gdast eskich
vladnich instituci a vytvorit narodni strategie. V soucasnosti ma specializo-
vang odbor zaméren( na tuto iniciativu pouze Ministerstvo zahraniénich véci
CR. Aktivn&jsi roli by mélo sehrét také Ministerstvo pramyslu a obchodu, Mi-
nisterstvo dopravy a dalsi relevantni organy.

Ceska vldda hraje daleZitou roli v podpoFe soukromého sektoru a méla by
vyclenit vice finanénich prostredkd na zviditelnéni Global Gateway a jejich
potencidlnich pfinosh pro firmy. Kli¢ova je pfitom jasné komunikaéni strate-
gie a koncepce, kterd propoji komeréni a rozvojové aktivity.

Stanovent prioritnich oblasti by Ceské republice umoznilo efektivng vyuzit své
odborné znalosti a zaméfit se na regiony a sektory s nejvétsi pridanou hodnotou.
CR méze stavét na dosavadni spolupraci a své dobré povésti v Africe, zejména
ve zdravotnictvi, zemédélstvi, potravinarstvi, vodnim hospodérstvi ¢i doprave
a infrastrukture. Zaméreni se na tyto klicové oblasti by pomohlo optimalizovat
alokaci zdroji a posilit konkurenceschopnost ¢eskgch firem na téchto trzich.

Mobilizace soukromého kapitalu vyzaduje efektivni dialog mezi c¢eskou vla-
dou a podniky. Prestoze zajem o nastaveni dialogu existuje, dosavadni snahy
zatim nepfrinesly konkrétni vgsledky.

Ceska vldda by méla podpofit uzsi spolupréci mezi neviédnim a soukromgm
sektorem prostrednictvim platforem pro dialog a sdileni znalosti. To by fir-
mam usnadnilo zapojeni se do rozvojové pomoci a pomohlo pfi vyuziti prile-
Zitosti, které nabizi Global Gateway.
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Uvod

EU v reakci na globalni geopolitické zmény, véetné vzestupu Ciny a eskalace napéti
mezi USA a Cinou v poslednich letech, musela vyznamné prehodnotit svou dosa-
vadni zahrani¢né-politickou strategii. Zacala vice sméfovat ke strategické autonomii
prostfednictvim tzv. deriskingu, ktery zahrnuje diverzifikaci partnerstvi a novy
zdjem o rozvijejici se a rozvojové zemeé. Ale zatimco budovani silnych partnerstvi se
zemémi tzv. globalniho Jihu je klicové pro posileni budouciho sméfovani i postaveni
EU, ptitomnost Ciny v téchto regionech pro ni predstavuje vyznamnou vyzvu.

Ve snaze rozsitit svlj vliv do novych regionu predstavila Evropska komise
a vysoky predstavitel EU pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku v prosinci
2021 iniciativu Global Gateway (GGI). Tato rozsdhld iniciativa, zaméfend na rozvoj
infrastruktury a konektivity, ma za cil konkurovat ¢inské iniciativé Pasu a stezky
(Belt and Road Initiative, BRI) a plisobit jako transparentnéjsi alternativa k ¢inskym
investicim do infrastruktury.

Aby Global Gateway skute¢né posilila geopoliticky vyznam EU, bude muset
Evropska komise najit zplisob, jak pfekonat skepsi zemi globdlniho Jihu ohledné
schopnosti EU dokoncovat projekty vcas a efektivné. Zvyseni transparentnosti,
srozumitelnosti a viditelnosti této iniciativy bude rovnéz kli¢ové pro jeji uspéch.
Kromé téchto obecnych vyzev ptindseji historické vazby mezi africkym kontinentem
a nekterymi ¢lenskymi staty EU i dalsi problémy, které je nezbytné teSit, paklize ma
byt GGI na kontinentu uspésnd. Vzhledem k tomu, Ze se EU snazi prostfednictvim
GGI etablovat jako davéryhodny a spolehlivy partner, ktery dokdZe konkurovat BRI,
je zdsadni navdzat novy druh spoluprdce a obnovit diivéru vici Evropé ze strany
africkych zemi.

Ceska republika miize diky jmenovani Jozefa Sikely komisafem EU pro mezi-
narodni partnerstvi sehrat v iniciativé Global Gateway klicovou roli. Z pohledu
Ceské republiky miiZe byt Global Gateway dilezitym prostfedkem, s jehoz pomoci
by Cesko mohlo vylepsit svoji mezindrodni image, zvysit své zapojeni do rozvojové
pomoci a investic do infrastruktury, vyuzit skute¢nost, ze Cesko nepatii mezi zemé
s kolonidlni historii, a obecné posilit sviij vliv v EU. Tato iniciativa by téZ mohla CR
umoznit stdt se jednim z klicovych hlast pfi rozhodovani o strategickych otazkach
EU, kam bude pattit kontakt s regiony bohatymi na strategické suroviny. Pro cesky
soukromy sektor ma GGI potencidl otevfit nové moznosti pro podniky na mezind-
rodnich trzich, pomoci diverzifikovat export a pomoci finanénich zdruk podpoftit
vetsi investice do novych odbytist zvlasté v zemich, které byly doposud vnimdny
jako potencidlné rizikové.

Tato studie se vénuje iniciativé Global Gateway z pohledu Ceské republiky, zamé-
fuje se na aspekty, z nichz mfize CR vyznamné téZit, a snazi se identifikovat oblasti, ve
kterych miize role eurokomisate Sikely ptrinést CR vyhody. Vzhledem k omezenému
rozsahu této studie a mnoha zemim a projektiim zahrnutym do GGI se tato analyza
zamétuje predevsim na investi¢ni balicek EU-Afrika. Nejen Ze polovina rozpoctu



Global Gateway sméfuje na tuto konkrétni oblast, ale jeji uspésna realizace by moh-
la ptispét k vétsi bezpecnosti EU, zejména sniZenim migrace, a zaroven posilit jeji
geopolitické postaveni v Africe, kde Cina v poslednich letech vyrazné rozsitila svij
vliv. V neposledni fadé, jak jiZ bylo zminéno, africky kontinent pfedstavuje pro EU
jedine¢né vyzvy a Ceska republika by mohla byt v dobré pozici, aby na své dosavad-
ni zkuSenosti navazala a posilila jak svou vlastni, tak i unijni spoluprdci s Afrikou
v rdmci iniciativy Global Gateway.
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Cim vice, tim lépe?

Na spusténi ¢inské iniciativy Pasu a stezky reagovaly v roce 2021 Spojené staty ame-
rické, EU a Velka Britdnie spusténim fady svych vlastnich iniciativ. Tento prudky
narust zacal v ¢ervnu, kdy byla pod vedenim USA spusténa iniciativa G7 Build Back
Better World (B3W). V zari stejného roku EU predstavila svou iniciativu Global
Gateway a v listopadu Velkd Britdnie na konferenci COP26 uvedla iniciativu Clean,
Green Initiative (CGI).!

Tyto iniciativy spolecné ukazuji na obnoveny zavazek USA, EU a jejich spojencti
spolec¢né fesit globdlni problémy, sniZit rostouci globalni investi¢ni mezeru v infrastruk-
ture — ktera podle progndz do roku 2040 dosdhne 14,33 miliard eur® - a etablovat se jako
preferovani partneti zemi globdlniho Jihu. Investi¢ni mezera je klicovym problémem
tohoto obnoveného usili, protoZe brzdi rozvoj zejména ve zranitelnych regionech, jako
je Afrika, a predstavuje zna¢nou vyzvu pro globalni propojeni v éte hyperglobalizace.

Tyto iniciativy mohou rovnéz slouzit jako zdklad pro novy ramec rozvojové spo-
luprdce, ktery by vychdzel ze strategickych zdjmt a mél by za cil prildkat investice ze
soukromého sektoru a zdroven nabidnout konkurenceschopnou alternativu k ¢inské
iniciativé Pdsu a stezky. Stdle vSak zlstavd otdzkou, zda je ucinnou strategii Celit
rostoucimu vlivu Ciny pomoci riiznych iniciativ, které znéji podobné a maji velmi
podobné cile.

Pokud ma byt GGI hlavni strategii pro investice do infrastruktury, ¢im se vlastné
1isi od ostatnich iniciativ?

TABULKA 1: PREHLED GLOBALNICH INFRASTRUKTURNICH INICIATIV

GGt Rok . Povaha . v oo 2 .
Iniciativa T Velikost balidku Financni nastroj
s e e 22 o g China State Bank
Iniciativa P 3 41 1A rizeny statem, - -
. vice nez 1 bilion ~ a China Exim Bank,
Pas a stezka 2013 soukrom{ sektor P e
usD 3 5 A statni dotace podnikim
(BRI) jako néstroj ,
ze soukromého sektoru
Iniciativa vice neZ fizen( statem, British International
Clean, Green 2021 3 miliardy USD soukrom{ sektor Investment
(cal) (2022-2026) jako partner
Evropska investicni
Iniciati = » pod vedenim banka a evropské
niciativa vice nez Evropské komise rozvojové finanéni
Global Gateway | 2021 300 miliard USD pSke. > | TOzvol G
soukrom{ sektor instituce, vytvoreni
(GGl) (2021-2027) ; 2 -
jako partner Agentury EU pro v{vozni
Gvéry (v jednéni)
Iniciativa Build 7&4dné fizen( statem, US International
Back Better 2021 stanovend soukrom{ sektor Development Finance
World (B3W) dastka jako partner Corporation

Zdroj: Kompilace autorky*



Prvni ztejmou odpovédi na tuto otdzku je velikost rozpoctu GGI, rozsah oceka-
vaného zapojeni EU a soukromého sektoru a rozsah financnich ndstroji urcenych
k naplnéni jejich ambici. Pro realizaci projektti GGI je k dispozici fada moZnosti a me-
chanismt financovani. Cilem GGI je do roku 2027 mobilizovat az 300 miliard EUR
s vyuZitim rozmanitého souboru financnich ndstroja, ktery zahrnuje zvyhodnéné
pljcky, zdruky a granty. [ kdyZ se ocekdva, Ze ¢dst finanénich prostredkt bude poskyt-
nuta ze soukromého sektoru, vétsina bude i tak pochdzet ze stavajicich fondi EU.?

Predpoklada se, Ze Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+) bude in-
vestovat 135 miliard EUR. Z této ¢astky bude 40 miliard pridéleno ve formeé uvéro-
vych zaruk, 26,7 miliardy bude spravovat Evropska investi¢ni banka a zbyvajicich
13 miliard bude rozdéleno prostfednictvim specidlniho ,okna“ EFSD+ urceného
pro GGI, které bude poskytovat uvéry od ndrodnich rozvojovych financ¢nich in-
stituci ¢lenskych statth EU. Dalsich 18 miliard v podobé granti md byt pridele-
no prostfednictvim programi vnéjsi pomoci EU. Ocekdva se, Ze zbyvajicich
145 miliard by mélo byt ziskdno od financ¢nich a rozvojové-finanénich instituci
clenskych statd EU prostfednictvim nize vysvétleného pristupu Team Europe.®

Kromé toho EU v zdjmu posileni stavajicich uvérovych opatteni zvazuje vytvoreni
evropského ndstroje pro vyvozni uvéry, ktery by mohl posilit konkurenceschopnost
soukromého sektoru EU v rozvojovych zemich.

Iniciativy zahdjené v roce 2021, zejména B3W a GGI, jsou navrzeny tak, aby se
vzdjemné posilovaly a navazovaly na divéjsi strategie USA, EU a jejich partnerskych
zemi. Ackoli v§ak byly v rdmci téchto iniciativ vypracovany rozsdhlé strategie fi-
nancovani (viz tabulka 1), planované financni prosttedky stdle vyrazné zaostdvaji za
¢astkou, kterou jiz Cina vy¢lenila na svou iniciativu Pasu a stezky8 I kdyz jsou tedy
tyto iniciativy svym rozsahem ambicidzni, 1ze je ve srovnani s ¢inskou BRI povazo-
vat nejen za opozdilce, ale také za druhotadé hrace v souté€zi o globdlni konektivitu.

Kromé toho, Ze je obtiZzné splnit rozpoctové cile — nebo se dokonce vyrovnat
¢inskym investicim — se objevuji i dalsi obavy a kritika, zejména vici GGI, kte-
ré zdlraznuji, Ze vétsSina vyclenéného financovani se sklddd z predchozich pro-
stfedkd, nikoli z novych investi¢nich zdroji. To vyvoldva pochybnosti o schop-
nosti EU zajistit potfebné financni prostredky k dosazeni svych ambicioznich cila.’
A prestoze Evropska komise tvrdi, Ze GGI nabizi rliznorodou strukturu financovani,
ktera ma zajistit spolehlivé financovdni a minimalizovat rizika zadluZeni, kontrast
bije do o¢i: Cina jiz vy¢lenila na infrastrukturu vice nez 1 bilion USD, zatimco tyto
novejsi iniciativy zlistavaji prevdzné aspiracni a postrddaji jasnou strategii pro mo-
bilizaci financovani od soukromého sektoru.’

Navic vzhledem k rtiznym prekryvim mezi zapadnimi iniciativami je zdsadni
otazkou, jak tyto snahy ucinné koordinovat. Efektivni koordinace bude muset zahr-
novat podporu oblasti spoluprace, sladéni moznosti financovani a odpovédnosti a pro-
zkoumadni toho, jak se tyto iniciativy mohou vzajemneé doplnovat. Bez jasné strategie
muze dojit k fragmentaci usili, coZ povede k duplicitnim iniciativdm a neefektivnimu
pridélovani zdroju. To stoji v kontrastu s ¢inskou iniciativou BRI, ktera na rozdil od
celoplosné iniciativy EU vyzaduje mnohem méné koordinace.l!
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GGl a BRI: kdyz dva délaji totéz,
neni to totéz

Oficialni dokumenty vykresluji GGI jako transparentni, udrzitelnou a v souladu
s hodnotami a zdsadami EU. Klicovy dtraz je kladen na vytvoreni ramce pro odolnou
globdlni konektivitu, pti¢emz definujicim rysem jsou ,inteligentni, ¢isté a bezpecné
investice do kvalitni infrastruktury®. Partnerstvi vytvorend pod hlavickou Global
Gateway jsou zaloZena na Sesti klicovych zdsaddch: demokratické hodnoty a vysoké
standardy, dobrd sprava véci verejnych a transparentnost, rovnocenné partnerstvi,
zelené a Cisté, zaméreni na bezpec¢nost a katalyzovani investic soukromého sektoru.
Kazdy rok jsou do Global Gateway navrhovdny a ptridavany nové vlajkové projekty.
V letech 2023 a 2024 bylo schvdleno 218 klicovych iniciativ a pro rok 2025 bylo
schvdleno dal$ich 46 stézejnich projekti.?

Ptistup Team Europe pak slouzi jako hlavni zptisob implementace Global Gate-
way. Team Europe v tomto kontextu oznacuje spolupraci mezi EU, ¢lenskymi stéty
EU, Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj
(EBRD) s cilem podpoftit mezindrodni spolupraci.’? Je ale dtlezité si uvédomit, ze
tento ptistup pfesahuje rdmec GGI, nebot je soucdsti Sirsi iniciativy Team Europe
Initiative (TEI), kterd v soucasné dobé zahrnuje celkem 169 projektt, z nichz 132 je
ndrodnich, 33 regiondlnich a 4 jsou globalni.'*

Evropskd komise rovnéz iniciovala vznik poradni skupiny pro podniky'

a platformy pro dialog s obcanskou spole¢nosti a mistnimi orgdny'® s cilem pod-
potit inkluzivitu. Tyto neformadlni platformy propojuji soukromy sektor, ob¢anskou
spole¢nost, organy EU a finan¢ni instituce. Pro soukromy sektor ztidila Evropska
komise také podnikatelskd féra EU, ktera usnadnuji aktivni dialog mezi soukromym
a verejnym sektorem a nabizeji prileZitosti pro setkdni mezi podniky, interakce mezi
podniky a vefejnou sprdavou, panelové diskuse, osobni ndvstévy v terénu a podobné
aktivity.” Kazdorocné se md také konat Forum Global Gateway, které ma za ukol
podporovat mezindrodni dialog a spolupraci mezi rliznymi zucastnénymi stranami,
véetné zastupct vlad a soukromého sektoru.'®

Naproti tomu ¢inska iniciativa Pdsu a stezky byla zahdjena v roce 2013 pod ve-
denim ¢&inského prezidenta Si Tin-pchinga. V roce 2017 byla tato infrastrukturni
iniciativa zaclenéna do ¢inské ustavy, ¢imz se upevnila jako vyznamné deédictvi
Si Tin-pchingovy éry. Stala se také klicovym ndstrojem snahy Ciny o to, aby byla
vnimadna jako globalni lidr a mohla rozsifovat sviij vliv ve svété. Iniciativa vychdzi
z ¢inské politiky nevmésovani se a (minimalné rétorického) diirazu na oboustranné
vyhodnou spoluprdci, pri¢emz projekty jsou ramovany jako projekty nekladouci na
prijimajici zemé zadné podminky a ddvany do kontrastu s pravidly tradi¢né spojova-
nymi s rozvojovou pomoci ze strany Zapadu. I kdyz se iniciativa zamétuje predevsim
na vytvareni a propojovani obchodnich tras, jeji hlavni motivaci bylo stimulovat
hospodatsky riist Ciny, zejména v jejich chudsich provinciich, a najit alternativni



trhy pro ¢inské vyrobky i pro podniky ptlisobici ve stdle nasycenéjsim prostiedi. Za-
pojenim do ¢inské iniciativy BRI mohou ptijimajici zemé ziskat ptistup k rozsdhlym
investicim, zejména do infrastruktury, kterd je v téchto zemich ¢asto povazovdna za
rozZvojovou prioritu.

Relativné nedavno ale doslo ke zméné v pristupu Ciny k BRI, ktera vstoupila
do nové faze, nékdy oznacované jako BRI 2.0.” Nékteti experti tuto zménu pticitaji
pomalému hospoddfskému oZiveni po koronavirové pandemii a pottebé Pekingu
upfednostnit domdci ekonomické otdzky.2’ V této nové etapé se Cina odkldni od
velkych projektti smérem k mensim, udrZitelnéjsim projektiim a strategickym in-
vesticim do ekologickych a digitalnich technologii. SniZuje také rozsah investic do
BRI a rekalibruje strategické zameéteni iniciativy. Napfiklad doslo k dramatickému
snizeni nového ¢inského financovani rozvojové spoluprdce, a to priblizné z 80 miliard
USD v roce 2016 na 5 miliard USD v roce 2021. Tento pokles byl obzvlasté vyrazny
v Africe, kde Cina snizila financovéni z 30 miliard USD v roce 2016 na 1 miliardu
USD v roce 2023. Kromé toho Peking misto tradi¢ni velkokapacitni infrastruktury
zacal investovat také do ,malych, ale krasnych® projektt s vétsim dlirazem na zelenou
a ¢istou infrastrukturu.?* Cina naptiklad v poslednich nékolika letech nasmérovala
6 miliard dolart ze svych finanénich prostfedkt do obnovitelnych zdroji energie
a zahdjila projekty nizkouhlikové vyroby elekttiny ve vice nez 100 zemich.?? Kromé
toho Peking v roce 2023 investoval 19,4 miliardy dolarii do téZebniho a metalurgic-
kého primyslu nezbytného pro zeleny prechod.?

Global Gateway vyuziva k financovani svych projektti rlizné finan¢ni ndstroje,
zatimco BRI se spoléhd pfedevsim na infrastrukturni iniciativy zaloZené na ptjckach,
Casto zajiSténych zdstavou. Na realizaci dohliZi Ndrodni komise pro rozvoj a refor-
my (NDRC) a ptimé investice podporuje China Investment Corporation. Do roku
2023 dosahly celkové investice 643 miliard USD ve stavebnich zakdzkdch a 419 mi-
liard USD v ostatnich nefinan¢nich investicich. Je tfeba pro uplnost dodat, Ze BRI
zahrnuje vice regiond a neomezuje se pouze na rozvojové zem¢. Z vetsi ¢asti se ale
do nedédvna ¢inskd BRI zamétovala pravé na tyto regiony, kde financovala rozsdhlé
infrastrukturni projekty zejména v odvétvich, jakymi jsou doprava, energetika, te-
lekomunikace a rozvoj pramyslu.?*

PrestoZe se zda, Ze iniciativa Pdsu a stezky poskytuje partnerskym zemim cenné
zdroje pro jejich hospodarsky rozvoj, iniciativa ¢eli i znac¢né kritice a obavam. BRI je
kritizovdana za nedostatek transparentnosti, negativni dopady na mistni komunity
a Zivotni prostredi, rostouci dluhovou zatéZ pro ptijimajici zeme, omezovani pristupu
na trh pro nec¢inské spolecnosti a porusovdni lidskych a pracovnich prav.>> Logicky
se pak objevuje obava, ze z BRI ma ve skute¢nosti prospéch predevsim Cina, nikoliv
ptijimajici zemé. Pro EU mohou tyto obavy slouZit jako pouceni pro jeji vlastni usili
pri implementaci GGIL.
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O Cinu jde aZ na prvnim mist&

Predstavitelé Evropské unie dosud vyslovné nevymezili GGI jako konkurenta nebo
reakci na ¢inskou iniciativu Pdsu a stezky. Nicméné nékolik paralel mezi obéma ini-
ciativami a komentdre vysokych pfedstavitelti evropskych instituci, mezi néz patti
napriklad predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova,?® vedly k tomu, ze
je GGI stale vice vnimdna hlavné jako odpovéd na rozsitujici se globdlni vliv Ciny.?’

Ackoli to neni ptimo uvedeno, formulace v popisu GGI odrazi ambice EU byt uznd-
vana jako vedouci partner pro zemé nejvice postizené nedostatecnou infrastrukturou
a prohlubujici se globalni investicni mezerou. Spolecné sdéleni z prosince 2021 navic
zacina dirazem na demokracii, hodnoty a odpovédnost za feseni globdlnich vyzev,
¢imz stavi Global Gateway do centra dnesni geopolitickeé situace.?® Toto zaramovdni
nendpadné naznacuje, ze GGI ma slouzit jako diivéryhodna alternativa k feseni ne-
dostatk, které jsou bézné spojovany s ¢inskou BRI. Narativ obklopujici GGI rovnéz
zddraznuje pottebu EU posilit sviij globdlni vliv a konkurenceschopnost, zejména
v oblasti rozvoje infrastruktury — odvétvi, které je od roku 2013 silné ovliviiovdno
Cinou. V dtisledku toho je obtiZzné, ne-li nemozné, analyzovat strategii GGI, aniz by-
chom se odkazovali na BRI nebo provadéli srovndni mezi témito dvéma iniciativami.

OBRAZEK 1: OFICIALNI RAMOVANI STRATEGIE GLOBAL GATEWAY

»Demokracie - a hodnoty, na nichz stoji - musi prokazat svou schopnost fesit dnesni
globalni vgzvy.*

»Musi mit kapacitu a ambice potfebné k tomu, aby pomohly zleps$it Zivoty lidi po celém
svété.”

»[-.-] Zemé potFebuji pozitivni nabidku, kdyz se rozhoduji, jak se nejlépe rozvijet [...]*
»Proto potiebuji divéryhodného partnera, kterg navrhne projekty, jeZ budou udriitelné,

kvalitni a realizované s vysokou Grovni transparentnosti a standardd, aby pFinesly trvalé
socidalni a ekonomické p¥inosy pro mistni komunity.”

»EU nabidne své financovani za spravedlivich a pfiznivich podminek, aby omezila riziko
dluhové zatéze.”

»Bez Fadné transparentnosti, dobré spravy a vysokgch standardii mohou bt projekty
$§patné vybrané nebo navriené, zistat nedokonéené nebo bgt zneuZity k podpoie
korupce.®

»Vzhledem ke globalni povaze této vjzvy musi EU svgm partneriim poskytnout pozitivni
nabidku.”

»Aby toho dosdahla, bude Global Gateway plisobit po celém svété, pFizpisobovat
se potifebam a strategickgm zajmim jednotlivich regionti a zarove zlistat Fizena

hodnotami.©

»Jejim [Global Gateway] cilem je vytvaret propojeni, nikoli zavislosti.“

Zdroj: Spole¢né sdélent®® (preklad autorka)



Unikly briefing paper, ktery byl uréeny novému komisati EU pro mezindrodni
partnerstvi Jozefu Sikelovi, také zdliraznoval geopoliticky vyznam GGI. Dokument
poukazoval na potfebu EU posilit vazby s rozvijejicimi se a rozvojovymi ekonomikami,
odkazoval na ,bitvu nabidek” a predstavoval GGI jako ndstroj pro obranné i ofenzivni
geopolitické cile*® Geopoliticky podtext GGI byl patrny i z projevu Ursuly von der
Leyenové na inaugura¢nim féru GGI v roce 2023. Aniz by vyslovné jmenovala Cinu,
kritizovala vykotistovatelské praktiky ostatnich globdlnich aktért a zdtraznila cil
EU nabizet udrzitelné a transparentni investi¢ni moznosti.*! Byvald komisarka Jutta
Urpilainenova v jejich komentatich pro Financial Times rovnéZ zdaraznila ,souboj
narativl®, ktery obklopuje globalni investi¢ni iniciativy v oblasti infrastruktury,
a schopnost Ciny pfinést hmatatelné vysledky2 Tato prohlaseni stavi GGI do centra
menici se geopolitické dynamiky a zdliraznuji vyznam iniciativy pro usili EU zlepsit
jeji globalni postaveni a konkurenceschopnost.

Aby vsak EU dosdhla téchto geopolitickych ambici a byla povazovédna za nahra-
du nebo konkurenta BRI, novy komisaf bude muset vytvotit strategie pro efektivni
komunikaci uspéchti a rozsahu globdlni angazovanosti EU. Ptestoze jsou EU a jeji
Clenské stdty nejvyznamnéjsimi poskytovateli oficidlni rozvojové pomoci (ODA),
rozsah a efektivita jejich angazovanosti se nedockaly adekvatniho uznani.*® Tento
nedostatek prameni z nedostate¢né komunikace EU o jejich iniciativach v oblasti
globalni rozvojové pomoci, kterd brdni vytvoreni jednotné znacky EU schopné ziskat
zajem a podporu ze strany partnerskych zemi.

Naproti tomu se Cina k iniciativé BRI vyjadfovala velmi otevfené a investovala
i do posilovani znacky iniciativy. Kampan rdmovala iniciativu v kontextu ndrodni
hrdosti a materidlniho blahobytu a pomohla Pekingu ziskat povést efektivniho roz-
vojového partnera.** Je pozoruhodné, ze povést Pekingu zGistdva relativné neporusena
navzdory rostouci kritice tykajici se kvality infrastrukturnich projektt, porusovani
pracovnich prav a zvysSeného zadluZeni ptijimajicich zemi v disledku BRI. Vzhledem
k tomu, Ze to, co zahrnuje BRI, zGstdva v popredi zdjmu rozvojovych zemi, nabizi
Global Gateway také Evropské unii a jejim ¢lenskym stattm prileZitost, jak si vybu-
dovat jednotnou a vlivnou znacku, ktera prokdze kapacitu EU hrdt vyznamnou roli
v nejistém geopolitickém prostfedi a stat se udrzitelnéjsi alternativou k ¢inskym
infrastrukturnim investicim.
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Investi¢ni balicek Afrika-Evropa
jako jadro GGI

Africky kontinent v poslednich letech vyrazné posilil sviij geopoliticky, hospodar-
sky a strategicky vyznam, coZ vede i k jeho vétsi ochoté uzivat sviij hlas na globalni
scéné. Riist vyznamu Afriky zdroven p¥imél zemé, jakymi jsou Cina, Rusko a staty
Perského zalivu, k vétsi angazovanosti v regionu.

Vzhledem k tomu, Ze Afrika sousedi s EU, ma vyvoj na tomto kontinentu - jak
hospodatsky, tak bezpecnostni — pfimy vliv na EU a na jeji bezpe¢nost. DiileZitost
spoluprdce s africkym kontinentem také zdtraznila ruskd invaze na Ukrajinu, diky niz
si EU uvédomila pottebu podpory africkych zemi (zejména na multilaterdlnich forech)
k udrzeni a prosazovani mezinarodniho fadu.*® Kromé toho se migrace stala klicovou
otdzkou ve vztazich mezi EU a Afrikou. Ruskd invaze prohloubila potravinovou krizi
v africkych zemich, kterd byla zptisobena snizenim vyvozu nasledovanym prudkym
nartstem cen obili. Tato stupniujici se potravinovd nejistota mtize spustit nové viny
migrace napri¢ Afrikou a do sousednich oblasti, véetné EU. K tomu se pfiddva sku-
te¢nost, Ze Afrika je regionem, ktery je nejvice ohroZen dopady zmény klimatu a je
tak vystaven nejvyssimu riziku nucené environmentalni migrace.*

TABULKA 2: PREHLED INVESTICNICH BALICKU GLOBAL GATEWAY EVROPA-AFRIKA

klidové oblasti klidova témata

udrzitelné energie

biodiverzita

zemédélsko-potravinarské systémy

odolnost vaéi klimatu a sniZzovani rizika katastrof

zelen pfechod

digitalni pfechod vSeobecn{ pristup ke spolehlivgm internetovgm sitim
doprava
podpora podnikdim

udriitelng rust a vytvéareni hospodafské integrace

distojngch pracovnich mist inkluzivni ekonomiky - severoafrick{ region

udrZitelné hodnotové Fetézce nerostnich surovin
Iniciativa Afrika-EU pro védu, technologie a inovace

posileni zdravotnickgch ockovani
a farmaceutickjch systéma africk§ farmaceutickg systém a regiondlni v{robni kapacity

investice do vzdélavani

P rozvoj dovednosti a prileZitosti
a odborné pripravy

granty a pajcky
globalnt iniciativa pro zelené dluhopisy
zvl&stni prava Cerpani

podpora udrzitelného
financovani ristu

Zdroj: Evropskd komise, EU-Afrika: Globdlni investi¢n{ balicek®’



Vzhledem k vyznamu afrického kontinentu a pfetrvavajicim problémim, s nimiz
se potyka a které se ptimo dotykaji EU, proto neni ptekvapivé, Ze priblizné polovi-
na z celkového rozpoctu GGI byla vénovana na investi¢ni balicek Afrika-Evropa.®®
Rozsahld zdsoba surovinovych zdroji, rychle rostouci populace a rozvojové potteby
kontinentu nabizeji vyznamné ptilezitosti, jak v ramci GGI pfispét k transformacnim
zméndm a zaroven zajistit EU ptistup ke kritickym surovinam (CRM).

Podle Evropské komise je hlavnim cilem tohoto investi¢niho balicku ,podpotit
Afriku v silném, inkluzivnim, zeleném a digitalnim oZiveni a transformaci.” Investi¢ni
balicek proto zahrnuje pét klicovych témat (plus jedno k udrzitelnému rastu financo-
vani), z nichZ kazdé ma své prioritni oblasti (viz tabulka 2). Pokud bude Evropa uc¢inné
komunikovat a realizovat GGI, mohla by byt iniciativa alespon ¢dstecnym feSenim
rostouci pottreby Afriky v oblasti investic do infrastruktury, kterd se odhaduje na
130-170 miliard USD rocné. >4

Model smiseného financovani GGI, ktery kombinuje granty s investicemi sou-
k zadluZeni. Navic by zaméteni GGI na podporu partnerstvi s mistnimi zuc¢astnénymi
stranami mohlo pomoci zapojit africké zemé jako aktivni ucastniky rozvojového pro-
cesu a ukdzat, Zze EU chdpe a respektuje agendu africkych zemi a jejich odpovédnost
za svij rozvoj. To je v ostrém kontrastu s ¢inskymi strategiemi v rdmci BRI, kde jsou
projekty ¢asto pridélovany ¢inskym spoleénostem, které dovazeji pracovni silu z Ciny.
Tento pristup brani tomu, aby projekty BRI zvysovaly mistni mzdy a podporovaly
tvorbu pracovnich mist na lokdlni urovni.* Navzdory tomu vsak zlistdva pragmatic-
ky a politicky neutralni postoj Ciny atraktivni pro africké vlady, které zpochybnuji
zaméry EU.

Konkrétné: GGI by mohla vyznamné ovlivnit africké ekonomiky a spolec¢nosti,
protoze jeji prioritni oblasti dobfe odpovidaji SirSim potfebam kontinentu. Jeji uspéch
by mohl zlepsit zejména energetické systémy regionu, rozsitit pfistup Zen a mladych
lidi na trh prdce, zmirnit dopady zmény klimatu, posilit konektivitu a digitalizaci
a zlepsit dopravni sité.

GGI by mohla fesit naléhavy energeticky deficit Afriky prostfednictvim part-
nerstvi pro spravedlivou energetickou transformaci a riznych vlajkovych projekta,
jakymi jsou naptiklad projekty elektrifikace venkova v Angole. Tyto projekty posky-
tuji decentralizovana teSeni a podporuji pfistup k elekttiné v odlehlych oblastech,
kde jsou centralizované sité nepraktické.*? Naproti tomu ¢inské investice v ramci
BRI se ¢asto zametuji na rozsahlé projekty v oblasti fosilnich paliv a tradi¢ni sitovou
infrastrukturu. To sice miiZe byt u¢inné pti posilovani doddvek energie, ale zaroven
to ma negativni dopady na Zivotni prostfedi. Zaméreni GGI na klimaticky odolna
energetickd feSeni ji proto stavi do pozice vhodnéjsiho a udrzitelnéjsiho partnera pro
africké zemé, nebot poskytuje alternativni investice schopné vyvdzit ekonomicky
rast s ochranou Zivotniho prostredi.

Pokud jde o zlepSeni pfistupu na trh prdce, mize GGI pomoci africkym zemim
dosahnout vyznamného pokroku v inkluzivité trhu prace. EU spustila Ak¢ni plan
pro genderovou rovnost a zaclenila jej do GGL.* Projekty GGI, jako je Gender Trans-
formative Action program a odborné a technické vzdélavdni, maji dobré predpoklady
pro posileni postaveni Zen, usnadnéni jejich ucasti na trhu prace, zlepSeni technic-
kych dovednosti mladych lidi, zvyseni mobility mladych lidi a ptipravu absolventt
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na zaméstndni v riznych odvétvich.* Velky daraz, ktery GGI klade na vzdélavani
a mobilitu mlddeze, je patrny ze stéZejniho projektu Mobilita mlddeZe pro Afriku,
zahdjeni Ak¢niho pldnu pro mladez a ztizeni Africko-evropské akademie mladeze.*#¢
I ¢inska iniciativa BRI udajné vytvotila fadu pracovnich mist, celila vSak kritice za
to, Ze se spoléhd na ¢inskou pracovni silu, ¢imZ omezuje pfenos dovednosti a tvorbu
mistnich pracovnich mist. V porovndni s tim GGI upfednostnuje zapojeni mistni
pracovni sily a budovani mistnich kapacit. Tento ptistup tak zajistuje dlouhodoby
rozvoj dovednosti a zdroven poskytuje okamZité pracovni prileZitosti, coZ v kone¢ném
dasledku prospiva ekonomikdm prijimajicich zemi.

Vyznamného pokroku 1ze dosahnout také v oblasti digitalizace. GGI si uvédomuje
rostouci digitdlni propast v Africe a povazuje zlepSeni konektivity za katalyzator
rozvoje. GGI proto klade daraz na projekty schopné podpotit inovace a ekonomické
prileZitosti na celém kontinentu.*’ Je vsak dilezité poznamenat, ze mira vyuzivani
digitalnich zafizeni se v jednotlivych regionech vyrazné 1isi a pohybuje se od Sesti do
53 %.*® Soucasné nebo budouci projekty proto musi byt peclivé navrzeny a prizptso-
beny kontextu partnerskych zemi. Zatimco rozvinutéjsi zeme pottebuji modernizaci
stavajici digitdlni infrastruktury, jiné zemé vyzaduji rozsiteni pfistupu k elektrické
siti a vystavbu nové infrastruktury.

Podobné i Cina v ramci své Digitdlni hedvébné stezky investovala velké pro-
stiedky do digitalni infrastruktury. Cinské spole¢nosti jako Huawei, ZTE a China
Telecom sehrdly klicovou roli pfi budovani a modernizaci africké telekomunikacni
infrastruktury a staly se hybnou silou africké telekomunika¢ni revoluce.*’ V soucasné
dobé tvori ¢inské telekomunikacéni spole¢nosti nedilnou soucdst témer vsech vrstev
africké telekomunikacni infrastruktury, véetné podmotskych kabeld, satelitii nebo
aplikaci. Navzdory rostouci kritice tykajici se rizik kybernetické bezpeénosti a nedo-
state¢nych standardii ochrany tidaji v projektech vedenych Cinou dostavaji ¢inské
spole¢nosti na kontinentu stdle mnoho ptilezitosti.”®

Pro mnoho africkych zemi je totiZ ptistup k infrastruktute dileZitéjsi neZ bezpec-
nostni obavy. Cinské spole¢nosti nabizeji rychlejsi, jednodussi a cenové dostupnéjsi
zpusoby, jak zlepsit digitdlni konektivitu Afriky a dosdhnout vSeobecného prfistupu
k technologiim digitdlni infrastruktury. Zlepseni v pfistupu k technologiim miize
nasledné usnadnit rtist malych a stfednich podnik, zvysit produktivitu sluZeb a pti-
spét napriklad k efektivnéjSimu poskytovdni zdravotni péce. Pfekonat dominantni
postaveni Ciny proto nebude snadny tikol pro Evropu, zejména s ohledem na ¢inskou
dlouhotrvajici angaZovanost v africkém telekomunikacnim sektoru a ptileZitostem,
které mnohé africké zemé vidi v pokracujici spolupréci s Cinou.

Afrika je navic neumérné postiZzena zménou klimatu, pfestoze se na globalnich
emisich podili minimdIné.** Mezi klicové vlajkové projekty GGI v regiondlnim métitku
proto patfi adaptace na zménu klimatu a odolnost Afriky, partnerstvi se soukromymi
institucionalnimi investory v oblasti klimaticky inteligentnich feSeni a energeticka
ucinnost budov. Cilem posledné jmenovaného projektu je podpotit pfechod na niz-
kouhlikové, energeticky uc¢inné a klimaticky odolné budovy. Kromé toho je jednim
z nejnovéjsich partnerskych programi pod Sikelovym vedenim Program vesmirného
partnerstvi Afrika-EU, ktery byl zahdjen v lednu 2025 a podporen investicemi ve
vys$i 100 miliont EUR. Jednou z kli¢ovych priorit programu je podpora odolnosti
vici klimatickym zméndm, nebot jeho cilem je vyuZiti vesmirnych technologii ke



zlepseni systémil véasného varovani pro monitorovani a predviddni udalosti souvi-
sejicich s pocasim.”

Je vSak dutlezité si uvédomit, Ze dvoji cile industrializace a prechodu na zelenou
energii nejsou plné kompatibilni.”® Proto by GGI méla upravit svad oc¢ekavani ohledné
toho, Ze se africké zemé vzdaji fosilnich paliv. Misto toho by se méla zamé¥tit na na-
lezeni praktické rovnovahy mezi vyuzivanim fosilnich paliv a obnovitelnou energii,
prizptisobené konkrétnim potfebam a moznostem partnerskych zemi.

V neposledni radé, pokud se na néj podivdme z hlediska geopolitické konkurence,
by investi¢ni balicek mohl posilit pfitomnost EU v Africe, rozsitit jeji sféru vlivu
a poskytnout prostfedky pro pristup ke kritickym surovindm v regionu. To se odrazi
v jedné z klicovych slozek balicku - vystavbé dopravnich koridort napti¢ Afrikou.
Tyto koridory by zahrnovaly rozvoj letist, silnic, Zeleznic a pfistavii, coz by vyrazné
zlepsilo regionalni propojeni, hospoddfskou integraci a efektivitu obchodnich tras.
Koridory prochdzeji nékolika zemémi s velkymi zasobami dtlezitych surovin.>*
Vzhledem k rostouci dominanci Ciny v oblasti kritickych surovin a dopadtim ruské
valky na Ukrajiné povaZzuje EU surovinovou bezpecnost za jednu ze svych hlavnich
priorit.”
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Nové soupereni o Afriku?

Navzdory optimistickému rdmovani GGI jako ndstroje pro inkluzivni rozvoj a so-
cidlni spravedlnost pretrvavaji obavy, Ze se iniciativa stdle tidi zdsadami rozvojové
politiky, které 1ze dnes povazZovat za zastaralé. Zemé globdlniho Jihu vyjadfuji obavy
z neokolonialismu. Podle nich pfistup Evropy (a Zdpadu obecné€) slouZi predevsim
strategickym zajmim velmoci, aniz by bral v potaz jedine¢ny mistni kontext.”®
Africti partnefi vyjadfuji frustraci z toho, ze EU nerespektuje africkou autonomii
a smysluplné nejedna s mistnimi vlddami a komunitami o konkrétnich rozvojovych
pottebdch a pozadavcich. Symptomatické je v tomto sméru to, Ze ackoli EU ptidélila
Africe polovinu rozpoctu GGI, iniciativu ptedem nekonzultovala se zuc¢astnénymi
africkymi partnery.”’

Aby byla GGI uspésna, musi EU vybudovat nebo dédle investovat do vytvareni
daveéry, kterou narusilo obdobi kolonidlniho vykotistovani.”® Tato daveéra je zasadni
pro to, aby GGI mohla uc¢inné podporovat spole¢nou prosperitu a vzdjemné vyhod-
nou spoluprdci mezi EU a Afrikou. Aby toho EU a jeji ¢lenské stdty dosdhly, musi se
vyhnout opétovnému rozpoutdni nového ,boje o Afriku“ a zajistit, aby se ptinosy
tohoto nového rdmce rozvojové spoluprace dostaly k mistnim komunitdm v part-
nerskych zemich.”

Vyznamnou prekdzkou pro uspéch GGI v Africe je soucasnd podoba verejné
diskuse o iniciativé a jeji vnimani v ptijimajicich zemich. Z toho, jak EU vykresluje
GGI, vyplyvd, ze je iniciativa soucasti velmocenského soupeteni mezi EU a Cinou.
Africké zemé se vSak nechtéji zaplétat do boje o moc a misto toho davaji prednost
diverzifikaci svych partnerstvi. Neni tedy pfekvapenim, Ze vzhledem k jejich exis-
tujicim investi¢nim deficitlim se také zdrahaji postavit se na stranu jedné z velmoci.
Geopolitické soupeteni mezi USA, EU a Cinou pro né presahuije jejich bezprostiedni
zajmy.®° Pokud chce EU uspét, méla by jako zakladni princip GGI upfednostnit spolu-
prdci pfed konkurenci. EU by méla vyuzit svych silnych stranek, zohlednit rozvojové
a ekologické agendy prijimajicich zemi a zaméfit se na to, aby se stala komplementarni
k ¢inské pritomnosti v regionu. EU by dokonce mohla pragmaticky prehodnotit sviij
pohled na roli Ciny a ptijmout konstruktivnéjsi strategii, kterd zohledni roli Ciny
v zelené transformaci Afriky. Pokud by bylo mozné ramovat GGI a BRI v kontextu
hry s nenulovym souctem a najit synergie, mohlo by to uvolnit EU ruce pro ptisobeni
v téch oblastech, kde je nejsilnéjsim hra¢em a nesoupefit s Cinou na vSech trovnich.
EU potrebuje prioritizovat, i s ohledem na nizsi ochotu vyddvat vysoké financ¢ni
prostfedky na svou iniciativu v Africe v porovnéni s Cinou.

V diskurzivni roviné by se méla EU vyvarovat povysSeného ptistupu a aktivné
naslouchat svym africkym partnertiim. Ackoli ma EU tendenci tato partnerstvi for-
mulovat jako rovnocennd a reagujici na potfeby ptijimajicich zemi, v praxi jeji kroky
Casto pusobi spise paternalisticky a normativné.®* V kone¢ném dusledku se vétsina
zemi svéta snazi spolupracovat s rliznorodymi partnery — ale za svych vlastnich
podminek, a to neni nic unikdtniho pro africky region.



Africké zemé rovnéz vnimaji strukturu rozvojové pomoci EU jako ptili$ zatizenou
byrokracii a pfisnymi podminkami tykajicimi se lidskych prav, pracovnich norem,
environmentdlnich pfedpisti a demokratickych hodnot. To plati i pro Global Gateway,
ktera je zakotvena v hodnotdch EU a zaroven uplatiiuje vysoce technokraticky pristup.
V kontextech, kde jsou investice do infrastruktury vnimadny jako kriticky dilezité,
mohou takové podminky byt brdny jako neefektivni a zpomalujici ptisun investic do
prijimacich zemi. V disledku toho se tak mnoho zemi obraci k jednodussim alter-
nativam, jako jsou ¢inské pujcky, které zahrnuji minimadlni byrokracii a nevyzaduji
rozsdhlou instituciondlni kapacitu.

V neposledni fadé si EU musi uvédomit, Ze Sirsi geopoliticky vyvoj a jeji reakce na
néj mohou ovlivnit, jakym zplisobem je unie vnimana z pohledu pfijimajicich zemi.
Ptikladem je posledni vdalka mezi Hamasem a Izraelem. Neschopnost EU odsoudit
izraelské vojenské operace v Gaze podkopala jeji diivéryhodnost a jeSté vice narusi-
la jiz tak kfehké vztahy s africkym kontinentem. EU proto musi lépe komunikovat
své vidéni svéta i aktivity, aby se vyhnula natceni z toho, ze uplatiiuje dvoji metr na
rlizné zemé.®?

v

Iniciativa Global Gateway jako ndstroj pro prosazovani strategickgch zajma Ceské republiky

N
W



Ceské republiky

v

. o
ajma

P

Iniciativa Global Gateway jako néastroj pro prosazovani strategickgch z

N

GGl jako pfilefitost pro Ceskou
republiku

Portfolio mezinarodnich partnerstvi nabizi Ceské republice vyznamnou pfilezitost
prosadit se v utvdreni strategické agendy EU. Toto portfolio je totiZ dileZité z hledis-
ka sméfovani aktudlni zahrani¢ni politiky EU, ktera se snaZzi integrovat ekonomické
priority s geopolitickymi ambicemi.

Jmenovani Jozefa Sikely eurokomisatem pro mezindrodni partnerstvi s sebou
nese jisty potencial posilit image Ceské republiky a jeji vliv v rdmci EU. Vzhledem
k rozsahu portfolia se bude eurokomisat podilet na Siroké skale politik, pocinaje
strategii k umélé inteligenci, zdravotnictvi, energetické bezpecnosti a konce strategii
zasahujici také klima a dopravu.®® Hmatatelny pokrok v projektech GGI pod zastitou
komisate Sikely by tak mohl vést k vétsimu zviditelnéni Ceské republiky na unijni
i mezindrodni scéné.

Pokud jde o investi¢ni balicek Afrika-EU, dosavadni dobra spoluprace Ceské
republiky s africkymi zemémi by mohla slouzit jako zdklad pro budouci vétsi ¢eskou
angazovanost v regionu. Béhem studené valky patiilo Ceskoslovensko k nejaktivnéj-
$im zemim ze socialistického tdbora v Africe a — co je jeSté dtilezitéjsi — na rozdil od
mnoha jinych ¢lenskych stattt EU nenese Ceska republika biimé kolonialni minulosti.
Ceskd republika je také vnimdna jako spolehlivy rozvojovy partner, ktery rozumi
specifickym potfebam rtiznych africkych zemi a umi poskytnout praktickd, dostupna
a kvalitni feseni.s* Ceska republika tak ma pravdépodobné silnéjsi pozici nez mnoho
jinych ¢lenskych stati EU, aby mohla navazat na své pfedchozi zkuSenosti, obnovit
vazby s africkymi zemémi a posunout vzajemnou spoluprdci na novou uroven.

Pokud jde o soukromy sektor a zkusenosti ¢eskych stakeholderti, Ceska republika
jiz disponuje urcitou urovni znalosti a zkuSenosti, nebot fada ceskych nevladnich
organizaci a univerzit ptisobi pfimo v Africe. V Africe také plisobi soukromé ceské
spole¢nosti, a to zejména v oblasti zdravotnictvi, zeméd€lstvi, potravindfstvi, vodniho
hospodatstvi, dopravy a infrastruktury, geologického prazkumu a téZby a zpracovani
nerostnych surovin. Kromé toho jsou aktivity ceského soukromého sektoru vnimany
jako podporujici mistni kapacity:*> Ceska republika si tak diky svému predchozimu
usili vybudovala v téchto oblastech silné renomé a odborné znalosti, které jsou pro
ni jedine¢né a které by mohla zuZitkovat v GGI.

Kromé toho samotné portfolio vyzaduje silnou spoluprdci s pfijimajicimi zeme-
mi. Komisaf Sikela tak bude mit p¥ileZitost zviditelnit nejen evropské firmy obecné,
ale i Ceské spoleCnosti.®® Jeho mandat ma potencial zlepsit pristup ceskych firem na
zahraniéni trhy, ddle posilit jejich zapojeni do globdlnich dodavatelskych fetézct,
rozsitit jejich plisobeni a navazat nové spoluprace.”’ Prestoze cesky soukromy sektor
nema tradici v ucasti na rozvojové pomoci — na narodni urovni totiz neexistuje jasna
koncepce ani definice, jak se soukromy sektor mize do rozvojové pomoci zapojit —
nevladni sektor v Ceské republice je dob¥e hodnocen pro svou uspésnost pti ziskavani


https://www.politico.eu/article/european-commissioner-hearings-czechia-jozef-sikela-international-partnerships/

finan¢nich prosttedkii na rozvojovou pomoc a realizaci projektti rozvojové spolupra-
ce.’8 Proto by soukromy sektor mohl ziskat poznatky od nevlddnich organizaci, a to
za podminky, Ze by se Ceskd vldda ujala role prostfednika a podpoftila dialog a sdileni
znalosti mezi témito dvéma sektory.

Navzdory témto piileZitostem vsak budou Ceskd republika a komisa# Sikela ¢elit
nékolika vyzvam, nezZ se podati GGI plné vyuzit. Na ceské strané panuje maly zdjem
o rozvojovou pomoc a nepochopeni jejiho vyznamu jako soucdsti zahranic¢ni politiky
zeme. To plati i pro ¢eskou verejnost, kterd ma tendenci uptednostnovat domdci po-
litiku pfed zahrani¢ni. Pokud jde o soukromy sektor, neexistuje jasny koncept nebo
definice ,komerc¢ni rozvojové pomoci® a firmdm chybi navod, jak se stat klicovymi
aktéry nebo realizdtory projektti rozvojové pomoci. Na narodni urovni tak musi ceska
vldda teprve vypracovat komplexni strategii, kterd by zdiraznila roli GGI v geopolitic-
kém postaveni jak Evropy, tak Ceské republiky. Stejné tak soukromy sektor postradd
zakladni informace o efektivnim zapojeni do GGI a ¢asto nardzi na problémy tykajici
se transparentnosti, srozumitelnosti a Citelnosti této iniciativy.

Ceskd republika se navic potyka se strukturdlnim problémem, nebot jeji ekono-
mika je zavisld na zahranic¢nich investicich a soukromy sektor je orientovan na vyvoz,
pricemz priblizné 40 % ceského vyvozu tvori subdodavky na tradi¢ni odbytisté. O to
vétsi je tfeba kldst diiraz na diverzifikaci vyvozu a také na vétsi podporu podnikd ze
strany statu. To je diilezité zejména v prostredich, kterd jsou vnimana jako rizikova
nebo jako mista s obtiZznymi podminkami pro podnikdni, jakymi jsou pravé Afrika
nebo Latinska Amerika.®

Ve své nominacni feci ptred Evropskym parlamentem Sikela nastinil Sest kli¢covych
krokt k uspésnému nastartovani GGI.

OBRAZEK 2: SEST SIKELOVYCH BODU NUTNYCH PRO REALIZACI GLOBAL GATEWAY

- Vyuzit celého potencialu GGl ve vjsi 300 miliard EUR prostfednictvim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Mezi kliéové oblasti, na které je tfeba se zaméfit,
patfi koridor Lobito.

- Zjednodusit Géast soukromého sektoru a uéinit GGl flexibilnéj§i pro odemknuti
nezbytného financovéni pro realizaci iniciativy.

- Resit problém migrace prostfednictvim sniZovéani chudoby, odolnosti vii&i
klimatickgm zménéam a udriitelnjch podnikatelskjch praktik.

v a AR S R 3 s PSR s 3 -
= Uprednostnit nejméné rozvinuté zemeé, zejména proto, ze pro Gspéch je zasadni
predchéazeni konfliktiim a dobréa sprava véci vefejngch.

- VyuZit summit EU-Afrika jako dulleZitou platformu pro mezinarodni dialog.

- Zadjistit, aby projekty v ramci GGl byly v souladu se Zelenou dohodou EU.

Zdroj: Slyseni Ceského komisate, Politico’®

V lednu 2025 se novy eurokomisat pro mezindrodni partnerstvi poprvé zucastnil
Svétového ekonomického fora v Davosu.”! Sikela vyuzil ptilezitost k tomu, aby oznamil
podporu EU nové iniciativé Zeleny koridor, kterou zahdjil prezident Demokratické
republiky Kongo.”? Pokud bude tento ptistup pokracovat a Sikela dokdze dosahnout
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hmatatelnych a métitelnych vysledk, mohl by to byt pozitivni krok vpted pti zvi-
ditelnovani a zvySovani davéryhodnosti GGI.

Pro Sikelu jmenovéni eurokomisafem predstavuje dalsi ptileZitost, jak zurocit
své rozsahlé zkusenosti podnikatele a vyjednavace. Mezi jeho pfedchozi uspéchy
v jedndnich, pfi nichZ jde o hodné, patfilo naptiklad vedeni EU v tézké energetic-
ké krizi béhem rotujiciho predsednictvi Ceské republiky v roce 2022.7* Nyni musi
tytéZ schopnosti vyuzit k tomu, aby GGI povysil na uroven ¢inské BRI a etabloval
EU jako spolehlivého infrastrukturniho partnera pro zemé globalniho Jihu. Podle
jeho vlastnich slov byl do své soucasné funkce jmenovén proto, aby ,proménil GGI
ze start-upu na scale-up“’* Béhem rotujictho predsednictvi Ceské republiky Sikela
ucinné presvédcil 26 zemi, aby zajistily dohodu. Otdzkou vsak ziistdva, zda dokdze
uspét i v zemich, které davaji prednost moznym vyhoddm z Ciny a jeZ zdroveri vy-
jadfuji skepsi vici EU.



Zavér a doporuceni

PotiZe Evropskeé unie pfi navazovdni smysluplnych a udrZitelnych partnerstvi v Af-
rice nelze pti¢itat pouze rostouci piitomnosti Ciny v regionu. P¥i bliz§im zkoumani
zjistime, Ze jesté vétsi prekdzku miize predstavovat rigidni a obecnd povaha jejich
rozvojovych politik, ktera vedla v minulosti k tomu, Ze EU nedokdzala dostatecné
reagovat na rozmanité a vyvijejici se potfeby africkych zemi. Kromé toho se na vzta-
zich mezi EU a Afrikou projevuje trvalé naruseni divéry, které pramenti z historické
nerovnosti, vinimaného paternalismu a nesplnénych zdavazku. NereSeni téchto za-
kladnich strukturdlnich a vztahovych problémt muzZe branit tomu, aby byla Global
Gateway v budoucnousti vnimana jako skutecny partner v rozvoji Afriky bez ohledu
na konkurenci ze strany Ciny nebo jinych aktéri. Pro skute¢ny tispéch musi tedy
EU ptresunout svou pozornost od konkurencnich narativii k obnové diivéry, podpore
vzdjemného respektu a prijeti flexibilnéjsiho pristupu k rozvoji a spolupraci.

Musime vzit také v ivahu, Ze iniciativa Global Gateway je stdle ve své pocatecni
fdzi. Pfestoze probiha nékolik klicovych projektd, celkovy dosah a u¢innost iniciati-
vy zUstdvaji nejasné. V soucasné dobé je hodnoceni celkového dopadu GGI ndroc¢né
také z divodu nedostate¢nych informaci a chybéjiciho systému k posouzeni dopadti
jejich vlajkovych projekti.”” Novy komisat EU pro mezindrodni partnerstvi by tedy
mél zformulovat strategie, které by iniciativu posunuly od rétoriky k hmatatelnym
vysledkiim. Mezi jeho hlavni priority by mélo patfit zajiSténi pottebného financo-
vani, vybudovani divéryhodné a spolehlivé znacky, zvyseni transparentnosti GGI,
zefektivnéni zapojeni soukromého sektoru a presvédceni partnerskych zemi, ze EU
dokdzZe splnit své zdvazky. DiileZité bude, jak a jestli Sikela dokdZe redefinovat GGI
jako samostatnou hodnotnou iniciativu a posunout se za vnimani GGI jakoZto hry
s nulovym souctem.

-

OBRAZEK 3: KLICOVE KROKY POTREBNE PRO ZAJISTENI USPECHU GLOBAL GATEWAY

-  Zajis$téni dostateéného financovani pro dosazeni ambiciéznich cild

- Zv{seni zdjmu soukromého sektoru

- Stanoveni jasngch priorit, zv{Seni transparentnosti a podpora inkluzivity
-  Zrychleni implementace projektt

- Obnoveni dlivéry zejména u africkjch zemi

2
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OBRAZEK 4: KLICOVE VYZVY PRO CESKOU REPUBLIKU

- Podnikatelské prostiedi, které neni pFiznivé pro vétsi zapojeni soukromého sektoru,
i kviili nedostatku jasné komunikaéni strategie GGl

- Nedostateénda informovanost a tradiéné spise pasivni role soukromého sektoru
v mistni a globalni rozvojové pomoci

- Nedostatek jasnjch narodnich rozvojovich a ekonomickgch priorit, které by
identifikovaly komparativni vjhody a pfidanou hodnotu éeského soukromého sektoru

-  Pretrvavajici nediivéra mezi éeskgmi nevladnimi organizacemi a soukromgm
sektorem, ktera bréni ve sdileni znalosti a spolupréaci

- Nedostatek podpory nebo pobidek pro soukromg sektor, aby se angazoval
v rizikové&j§im prostfedi kviili chybéjicim nebo nedostateéngm vladnim zérukém

Tato studie predklddd nasledujici doporuceni pro Evropskou unii, eurokomisare
Sikelu a ¢eskou vladu:

Zatraktivnit evropskou nabidku a preramovat GGI

S globalnimi geopolitickymi zménami a stile tvrdsim postojem EU vii¢i Ciné
se GGI stala symbolem soupeteni mezi Bruselem a Pekingem. Rdmovdani iniciativy
v kontextu geopolitického postaveni EU vii¢i Ciné je vSak kontraproduktivni a prav-
dépodobné i oslabuje usili EU.

Zaprvé, prezentovani GGI jako alternativy k ¢inské iniciativé BRI podkopédva
davéryhodnost EU uz jen kvili samotné velikosti a rozsahu BRI. GGI je v oblasti
rozvoje infrastruktury relativnim novackem, zatimco Cina se budovani infrastruktu-
ry v ptijimajicich zemich vénuje jiz fadu let. BRI se stala symbolem schopnosti Ciny
poskytovat rychlé a flexibilni financovani, které neni vdzdno na zadné hodnotové
nebo ideologické podminky — kromé dodrzovani tzv. politiky jedné Ciny. Oproti tomu
je GGI hluboce zakotenéna v hodnotdch a zdsaddch evropského spolecenstvi. Navic
mnoho zemi povaZuje ¢insky model spoluprace za vyhodnéjsi a nechtéji byt zataze-
ny do geopolitické soutéze. EU by proto méla kldst veétsi diraz na rozvojové aspekty
GGI, nikoli se sousttedit pouze na jeji geopolitické a strategické aspekty. Misto toho,
aby se v ramci GGI hovotilo o soutézi s Cinou, by se EU méla zamé¥it na potteby
a prani ptijimajicich zemi a postavit je do centra iniciativy. Mnoho rozvojovych zemi
dava prednost spoluprdci pred konkurenci a hledd synergie a komplementaritu mezi
riznymi iniciativami. Je nepravdépodobné, Ze by se tyto zemé nechaly tlacit EU nebo
Cinou k tomu, aby si vybraly jen jednu stranu. GGI tak predstavuje pro EU a Ceskou
republiku prilezitost, jak stavét na svych zkuSenostech, uspésich a silnych strankdch,
spise nez se stavét do pozice konkurenta BRI.

Budoucnost globdlniho postaveni EU bude v konecném diisledku zdviset na
partnerstvich, kterd se ji podafi navdzat, rozvijet a udrzovat. Pokud si tedy chce EU
vybudovat davéryhodnou znacku a podporovat dlouhodoba partnerstvi, musi respek-
tovat mistni agendy ptijimajicich zemi a pfizptsobit se jim. To by mélo zahrnovat
diskuse s mistnimi vedoucimi predstaviteli spolu s dal§imi zucastnénymi stranami,
vcetné soukromého sektoru a obcanské spolec¢nosti. GGI jako celek musi byt zasazena
do kontextu zdjmu a priorit jednotlivych partnerskych zemi.



V rdmci usili o sladéni GGI s pottebami jednotlivych zemi by eurokomisat Sikela
mohl zvazit potencialni oblasti spoluprace s Cinou. Vyzkum provedeny v Demokra-
tické republice Kongo, Maroku a Jihoafrické republice naznacuje, Ze prijimajici zemée
by mohly byt otevieny spolupraci mezi Cinou a EU v konkrétnich oblastech. Ta by
mohla sahat od vyuZiti synergii obou iniciativ aZ po rozvoj konkrétnich tfistrannych
partnerstvi. Ackoli mnohé oblasti jsou prilis citlivé pro spoluprdci, EU by mohla najit
prileZitosti pro spole¢né usili v environmentdlni a socidlni oblasti nebo sprave a fizeni
podnikii. Vzhledem k povaze vztahti mezi EU a Cinou by spoluprace mohla probihat
postupné, pocinajic projekty malého rozsahu, kde by obé strany mohly otestovat svou
kompatibilitu a zaroven budovat diivéru. Jako nezbytny zaklad pro jakékoli dalsi tivahy
timto smérem by mohla EU zvazit podporu vyzkumu piitomnosti Ciny v Africe, aby
lépe porozuméla ¢inskym strategiim, ambicim, komparativnim vyhoddm a vyzvam.”
Tento pristup by mimo jiné umoznil EU poucit se z ¢inskych chyb v Africe a podle
toho zdokonalit své vlastni strategie.

Uspésna realizace GGI bude navic vyzadovat, aby EU komunikovala i s témi
zemémi, které nutné nesdileji jeji hodnoty a zdsady. Za timto ucelem by EU méla
zamérit své usili bud na vytvofeni nového ramce pro komunikaci s rozvojovymi
zemémi, které vyznavaji jiné hodnoty, nebo na vyuziti stavajicich platforem, jako
je summit Transform Africa’”’ nebo summit EU-AU.”® Je nezbytné, aby EU vnimala
Afriku takovou, jakd skutecné je - jako heterogenni region s rfiznymi hodnotovy-
mi systémy. Zatimco pro Cinu tato heterogenita nemusi predstavovat problém pro
uspesnou realizaci jejich projekti — protoze se nezaobird mistni domdci politikou
a hodnotami — GGI je zakotvena v hodnotdch a zdsadach EU. Proto by EU méla hledat
rovnovahu mezi prosazovdnim svych hodnot a feSenim rozvojovych potteb. Projekty
GGI mohou byt stédle realizovany v zemich s jinymi hodnotovymi systémy, zejména
v oblastech, jakymi jsou vzdéldvani, udrzitelnost Zivotniho prostfedi a rozsitovani
ekonomickych a politickych svobod.

Zapojit soukromy sektor do GGI

Ackoli GGI poditd s nutnosti zapojit soukromy sektor do realizace, nékolik otdzek
zlistdva ne(vy)fesenych. Aby firmy mohly plné vyuzit vyhod této infrastrukturni
iniciativy, musi dodrZovat normy EU, orientovat se ve slozZitém prostfedi finan¢nich
nastrojli a pochopit uskali mezinarodni spoluprdce v riznych kontextech. Prestoze
byla zfizena podnikatelska poradni skupina na podporu zapojeni soukromého sektoru,
evropskeé firmy se stdle potykaji s obtiZemi p¥i orientaci na portalu vybérovych fizeni
EU, v ozndmenich o vetejnych zakdzkach a Zadostech o financovdni.

Pokud se firma chce ucastnit GGI, Evropskd komise ji v soucasné dobé poskytne
soubor odkazii na rtizné webové stranky a kontakty na 144 delegaci EU po celém svéte.
Namisto centralizovaného systému maji firmy k dispozici rozttisténou a kompliko-
vanou sit kontaktt, informaci a pokynti. Podnikatelskd poradni skupina GGI funguje
také vedle dalsich konzultacnich platforem, jako je Evropska obchodni komora a dalsi
spole¢na podnikatelska fora. Tyto platformy sice umoznuji ucast soukromého sektoru,
ale zaroven prispivaji k celkové rozttisténosti systému.

Na potiebu fesit tyto problémy neddvno upozornil i Svaz priimyslu a dopravy CR,
ktery uvedl, Ze mnoho Ceskych firem, zejména malych a stfednich, si neni jistych, jak
se uc¢inné zapojit do projektti GGI. Podle jejich vyjddfeni prameni hlavni problémy
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pravé z decentralizovaného ptistupu k informacim o soucasnych a budoucich pro-
jektech, zdrojich financovani a moZnostech vybérovych fizeni. Kromé toho byly jako
hlavni pfekdZky zminény nedostatecnad transparentnost a srozumitelnost jednotlivych
nastroji GGI. Zfizeni specializované sluzby pro soukromy sektor by mohlo zvysit
viditelnost iniciativy, pomoci spoleénostem pfi orientaci v projektovych navrzich
a zefektivnit Zddosti.

Zapojeni soukromého sektoru miiZe pozitivné ovlivnit také ¢eska vlada. Nejprve
by méla zmapovat prioritni oblasti vychdzejici z ekonomickych a rozvojovych priorit
CR a také z oblasti, kde maji ¢eské firmy pridanou hodnotu. Ackoli prozatim zadny
takovy uceleny prehled neexistuje, zemédélstvi a farmatstvi’® by mohly byt jednémi
z prioritnich oblasti. Za druhé by vlada meéla vypracovat u¢innou a soudrznou komu-
nikacni strategii, kterd by zviditelnila GGI a pfedstavila synergie a komplementaritu
mezi projekty GGI a oblastmi, v nichz maji ceské firmy komparativni vyhodu.®°

ZlepSeni koordinace mezi vyvoznimi uvéry a financovanim rozvoje by mohlo
pomoci zmirnit investi¢ni rizika, zejména v pocatecnich fazich projektii. To zahrnuje
zavedeni zaruk k feseni rizik specifickych pro danou zemi, coz by mohlo zvysit diivéru
komercnich bank ve financovani projektt. Vzhledem k rtiznorodosti zucastnénych
zemi je navic zdsadni fesit pravni nejistoty a instituciondlni problémy v partnerskych
zemich sladénim podpory projektli s mezindrodné uzndvanymi regulacnimi stan-
dardy. Investi¢ni usili by se také mohlo zaméfit na zlepseni mistni infrastruktury
a budovani instituciondlni kapacity, coz by vedlo k vytvoteni ptiznivéjsiho podni-
katelského prostredi.®!

Rada firem bud v minulosti vahala, nebo se pfimo vyhybala projektéim v regionech,
jakymi jsou Afrika, Asie a Latinskd Amerika, jeZ jsou povazovany za rizikovéjsi nebo
dobné nebude motivovat ¢eské firmy k investicim v dosud opomijenych regionech.
Spise je tteba, aby se firmy nejprve zavazaly k projektu a poté vyuzily GGI a jeji zdroje
jako podptirny rdmec pro realizaci. Uspésnd realizace projekttt GGI v téchto vysoce
rizikovych oblastech by mohla poté slouzit jako pfiklad a motivovat dalsi ceské firmy:.
Utast ¢eskych firem by mohlo nastartovat také poskytnuti zaruk, jako je EFSD+ nebo
vlddni zaruky podobné tém, jezZ byly firmam poskytnuty v souvislosti s piisobenim
na Ukrajiné po ruskeé invazi v roce 2022 82

Kromé toho je pro podporu spoluprace mezi Team Europe a soukromym sektorem
nezbytné zavést uc¢inné konzultacni mechanismy, které zahrnuji pravidelné interakce
zamétené na identifikaci slibnych projektdi. V1ddy jednotlivych stat by mély uzce
spolupracovat s mistnimi podnikatelskymi sitémi a asociacemi, aby tyto iniciativy
podpotily a povzbudily ucast mistnich podnikii. Vzhledem k velkému rozsahu GGI
a rozsahlé siti mezindrodnich, regiondlnich, narodnich a mistnich partnert jsou ak-
tivni komunikace a konzultace nezbytné.

Pokud jde konkrétné o Ceskou republiku, ¢eskd vlada by mohla ¢erpat ze zku-
Senosti a uspéchti nevladniho sektoru pti zajistovani rozvojového financovani a re-
alizaci rozvojovych programi. Vldda by proto méla vytvorit platformu pro dialog
mezi nevlddnim a soukromym sektorem a podpoftit tak sdileni znalosti. Bude také
nezbytné, aby se vétsi pocet vladnich orgdnti dival na GGI ze strategického hlediska.
Na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR sice jiZ existuje specializovany odbor, ktery
se GGI vénuje, ale do strategického hodnoceni této iniciativy a potencidlnich pftile-



Zitosti by se méli zapojit i dalsi aktéti, napfiklad Ministerstvo primyslu a obchodu
a Ministerstvo dopravy.®*

Nakonec bude klicové zajistit, aby byly partnerské zemé povazovany za rovno-
cenné ucastniky a aby byly uzce zapojeny do definovani kritérii projektd. EU mtze
zarucit, Ze prinosy projektd se budou $itit a poskytovat hmatatelné vyhody mistnim
obyvateliim a zucastnénym strandm pouze tehdy, pokud investice sladi se skute¢nymi
rozvojovymi potfebami v daném misteé.

Zlepsit viditelnost, komunikaci a transparentnost GGI

Ironii je, Ze ackoli se v oficidlnim narativu GGI zdGraznuje transparentnost jako
jedna z hlavnich prednosti iniciativy, skute¢nost je pon€kud jind. Po projektové strance
zahrnuje GGI Sirokou skdlu regiondlnich, narodnich a mistnich projektd rozpro-
sttenych v rtiznych odvétvich. Rozsah GGI spolu s dalSimi rozvojovymi programy
ainiciativami EU vSak ztéZuje pochopeni toho, co je ¢i neni soucdsti GGI. Kromé toho,
ackoli EU zmapovala vlajkové projekty GGI, dosud nepredstavila komplexni systém
monitorovani, ktery by zhodnotil celkovy pokrok iniciativy.

Tato nedostate¢na transparentnost ztézuje vyhodnoceni toho, jak projekty od-
povidaji rozvojovym cilim. Stejné tak neumoziiuje zmapovat potencidlni negativni
dopady na pfijimajici zemé. Zpétnd vazba od zucastnénych stran v ptijimajicich ze-
mich by umoznila napfiklad monitorovat pozadavky inkluzivity a garance, Ze projekty
odpovidaji potfebdm a domdcim agenddm téchto zemi.

K tomu, aby GGI dosdhla svého plného potencidlu a etablovala se jako diivéryhod-
na alternativa k BRI, si musi definovat jasné priority pro zlepSeni implementa¢niho
procesu a smérovat financovani do sektorfi, které mohou ptinést rychly pokrok. Tento
aspekt je uzce spjat s transparentnosti, protoze Siroky zabér GGI ztéZuje pochopeni
toho, co iniciativa obndsi a které projekty jsou jeji soucdsti. Pfi stanovovani priorit
mezi vlajkovymi projekty by EU méla upravit svd rozhodnuti na zékladé vyhodnoceni
potteb a preferenci partnerskych zemi a zamé¥it se na oblasti, které vyzaduji nejna-
1éhavéjsi pozornost. Toho 1ze dosdhnout naptiklad tim, Ze se témto zemim umozni
ucast na identifikaci vlajkovych projektt, které jsou pro GGI klicové.?*

Timto zptisobem mize EU vybudovat davéryhodnou znacku, kterd bude celosvé-
tové uzndvana pro sviij pozitivni a vyznamny dopad. NejenZe to zlepsi transparentnost
a viditelnost EU, ale zdroven to posili GGI jako iniciativu, kterd je zaloZena na princi-
pech spravedlivého partnerstvi a spoluprdce zaloZené na vzdjemném porozumeéni. To
je obzvldst dilezité, pokud se EU chce stdt diivéryhodnou alternativou k ¢inské BRI.

Zohlednit Sirsi geopolitické souvislosti

Jednou z dileZitych otdzek, jeZ je ¢asto prehliZena, je dopad reakce EU na valku
na Ukrajin€ a na posledni konflikt mezi Izraelem a Hamdsem na vnimani unie ze
strany rozvojovych zemi. Dtirazné odsouzeni ruské agrese proti Ukrajiné ze strany
EU v kontrastu s pomérné tlumenou reakci na vyvoj na Blizkém vychodé — zejména
na vojenské operace Izraele v Gaze — podnitilo kritiku EU napti¢ africkym konti-
nentem, podle niz EU a Evropska komise pfistupuje k lidskym praviim selektivné.

Pozadavek na dodrzovani lidskych prdv ve vétsiné dohod o spolupraci mezi EU
s rozvojovymi zemémi je pak vniman jako neuptimny.® Vzhledem k tomu, ze vzta-
hy EU s Afrikou jsou jiZz zatiZeny dédictvim kolonialismu, EU by méla vzdy peclivé

v

Iniciativa Global Gateway jako ndstroj pro prosazovani strategickgch zajma Ceské republiky

W
—h



Ceské republiky

v

. o
ajma

P

Iniciativa Global Gateway jako néastroj pro prosazovani strategickgch z

W
N

zvazit ve své strategické komunikaci, jak jeji pfistup ke globdlnim konfliktiim miize
byt vnimdn v regionech, které povaZuje za strategicky diilezité.

Zlepsit inkluzivitu platforem GGI

Tento problém se tyka predevsim GGI fdra, poradni skupiny pro podniky a plat-
formy pro dialog obcanské spole¢nosti a mistnich orgdnd. Podnikatelskd poradni
skupina ma v soucasné dobé 59 ¢lenti a 10 pozorovatelil, zatimco platforma pro dialog
ma 57 ¢lenti. Zahajovaci férum GGI bylo kritizovano za to, Ze se jednd o zaseddni za
zavienymi dvefmi s velmi omezenym poctem zucastnénych stran a s minimalni
ucasti obcanské spole¢nosti.8687

Podnikatelska poradni skupina navic zahrnuje nékteré z nejvétsich evropskych
spolecnosti, véetné téch, které v minulosti mély negativni dopady na Zivotni pro-
stfedi. Zaroven skupina nezahrnuje velké mnozstvi firem z partnerskych zemi. To
vytvari prostor pro lobbovani soukromého sektoru, které mtize vést k nespravnému
rozdéleni zdroji, nebot financovani mtize byt zaméreno spise na zajmy (zapadniho)
soukromého sektoru nez na potteby ptijimajicich zemi. Upraveni struktury fizeni
tak, aby do ni byly vice zapojeny mistni spolec¢nosti a aby se zvysila inkluzivita GGI,
by celkové napomohlo transparentnosti.®®

Pokud jde o obcanskou spole¢nost, plni platforma pro dialog v souc¢asné dobé
pouze symbolickou roli, nebot nema zadny vliv na vybér, formulaci a implementaci
projektd GGI. Vytvofeni prostoru, kde by si obéanska spole¢nost a dalsi zucastnéné
strany mohly vyménovat ndzory a napady, by vyznamné napomohlo konstruktiv-
néjSimu dialogu mezi jednotlivymi aktéry ¢innymi v rozvojové pomoci a spoluprdci.
Platforma by mohla byt modelovana po vzoru jiz existujicich iniciativ, jakymi jsou
naptiklad Iniciativa pro transparentnost v oblasti rybolovu nebo Iniciativa pro trans-
parentnost v téZebnim primyslu.®

Global Gateway ztélesiiuje zdvazek EU zvysit svij globdlni vliv spojenim roz-
vojové pomoci s jejimi geostrategickymi prioritami. Ve srovndni s jinymi infra-
strukturnimi iniciativami navrZenymi USA a dal$imi hraci nabizi Global Gateway
sofistikovanou $kalu cilt a finan¢nich mechanismt, ¢imzZ vytvafi ramec pro zvyseni
investic ze strany soukromého sektoru. I presto, Ze ma tato iniciativa ambiciozni cile
a podrobné plany na rozvijeni riiznych partnerstvi, stdle ma pfed sebou dlouhou cestu
k tomu, aby naplnila svij plny potencidl. S novym eurokomisafem Jozefem Sikelou
miize hrat Ceskd republika klicovou roli p#i implementaci GGI a feseni nékterych
stavajicich problému. I kdyzZ je Sikela predevsim zastupcem zajma EU, mtZe také
vyuzit odborné zkusenosti své zemé, aby nasmeroval Global Gateway k uspésné
budoucnosti.



O autorce

Dominika Urhova byla analytickou AMO v tymu ¢inskych projektti
specializujici se na zahrani¢ni politiku Ciny, ¢insko-tchajwanské
vztahy a vliv Ciny na Blizkém Vychodé a zdpadnim Balkénu do tinora
2025. Nyni ptisobi jako stazistka v NATO v Bruselu. V minulosti
mimo jiné prispivala do Middle East Policy Journal, the Prospect
Foundation a vystupti Observer Research Foundation. Dominika
ziskala magistersky titul v oboru bezpecnostni studia a diplomacie na
Tel Aviv University v Izraeli a bakalafsky titul v oboru rozvojovych
studii se zaméfenim na ekonomicky rozvoj na Lund University ve
Svédsku. Jeji bakaldtska prace byla nominovéna na Hydén Award za
nejlepsi praci na socio-ekonomickeé a politické téma.

4 chinaobservers@amo.cz
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O MaplinfluenCE

Projekt MapInfluenCE zkouma vliv Ciny, Ruska a dalsich autoritaiskych rezimi ve
stfedni Evropé, konkrétné v Cesku, Polsku, Madarsku a na Slovensku. Prostfed-
nictvim fady vystupl (¢lanky v médiich, rozhovory, vyzkumné zpravy, oteviené
i uzavrené akce a briefingy) projekt rozsitfuje a formuje odbornou i vefejnou debatu
o vlivu a aktivitidch Ciny v regionu stfedni Evropy.

Mezindrodné uzndvany projekt, zndmy ve své pocatecni fazi jako ChinfluenCE
(2017-2020), vyuziva pti analyze riizné nastroje — naptiklad diskurzivni analyzu
médii, kde zkoumad kdo a pro¢ formuje ¢insky diskurz v zemich Visegradu, mapovani
tvircd agendy (agenda setters) k odhaleni vazeb mezi mistnimi politiky a podnika-
teli s napojenim na Cinu, analyzu zmén postoji politickych stran k Ciné v ¢eském
a madarském parlamentu od roku 1990 do soucastnosti apod.

Vysledky MapInfluenCE byly citovany v evropském, americkém nebo austral-
ském tisku, zminény naptiklad ve vyrocni zpravé US-China Economic and Security
Review Commission za rok 2018 nebo zpravé Reportérii bez hranic o zranitelnosti
médii a predstaveny na ptidé Evropského parlamentu.

Mezindrodni tym publikoval vice nez 30 policy a briefing paperti v péti riznych
jazycich (¢eStiné, pol§tiné, madarsting, slovenstiné a anglictiné) a ¢lenové tymu byli
citovani v mnoha mistnich i mezinarodnich médiich véetné BBC, Financial Times,
Wall Street Journal, China Digital Times, Sydney Morning Herald, POLITICO Bru-
ssels, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Diplomat, Neue Ziircher Zeitung, Le Temps,
Radio Free Europe atd.

V roce 2020 se projekt kromé vlivu Ciny zacal zaméfovat i na dalsi vlivy auto-
ritatskych rezimi a rozrostl se o dalsi analytiky. Zménil proto ndzev z ptivodniho
ChinfluenCE na MapInfluenCE.

MapInfluenCE vytvotila a koordinuje Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO),
ceska neziskova organizace.

ZUSTANTE S NAMI!

@ www.mapinfluence.eu
@ www.x.com/MaplinfluenceEU
@ www.x.com/amo_cina

@MaplinfluenceEU a #MapinfluenCE


https://x.com/MapInfluenceEU
https://x.com/amo_cina

O AMO

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdeldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat
k hlubsimu porozumeéni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro vyjadfovani
a realizaci ideji, myslenek a projektt slouzicich k rozvoji vzdélanosti, porozuméni
a tolerance mezi lidmi.

AMO je jedineénou transparentni platformou, kterd zprostredkovava dialog mezi
zastupci Siroké verejnosti, akademické sféry, obcanského sektoru, politiky a byznysu.
Dlouhodobé podporuje zdjem obcanti Ceské republiky o mezindrodni otdzky a po-
skytuje informace nezbytné pro utvdreni vlastniho ndzoru na soucasné déni doma
ive svété.

AMO:

- formuluje a vydavd studie a analyzy,

- potrddd mezindrodni konference, expertni semindre, kulaté stoly, verejné diskuse,
- organizuje vzdéldvaci projekty,

- prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domdci a zahra-

ni¢ni média,

vytvari ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertd,

podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztaht mezi Sirokou vetejnosti,
spolupracuje s fadou dalsich domadcich i zahrani¢nich instituci.

{

{

{

ZUSTANTE S NAMI!

WWW.amo.cz
www.facebook.com/AMO.cz
www.x.com/AMO_cz
www.youtube.com/AMOcz
www.linkedin.com/company/AMOcz

www.instagram.com/AMO.cz
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