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Tento audit je zkrdcenou a do Ceského jazyka preloZenou verzi publikace Kardskova,
L., Bachulska, A., Szunomadr, A., Vladisavljev, S. (eds.) (2020). Empty shell no more:
China’s growing footprint in Central and Eastern Europe. Praha, Ceskd republika,
Asociace pro mezindrodnim otdzky (AMO), ISBN 978-80-87092-72-9 (tisk), ISBN
978-80-87092-71-2 (pdf verze). Elektronickd verze ptivodniho anglického textu je
dostupnd na strance https://chinaobservers.eu/new-publication-empty-shell-no-
more-chinas-growing-footprint-in-central-and-eastern-europe/.

Audit vznikl jako kolektivni prdce deseti odbornikd na Cinu z Ceska, Estonska,
Madarska, Lotysska, Litvy, Polska, Srbska, Slovinska, Slovenska a Rumunska v ramci
platformy China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), koordinované
Asociaci pro mezindrodni otazky (AMO).

Hlavni editorkou publikace je Ivana Kardskova. Autory textu jsou Konstantinas
Andrijauskas, Alicja Bachulska, Una Aleksandra Berzina-Cerenkova, Ivana Kardskov4,
Liisi Karindi, Andreea Leonte, Nina Peji¢, Agnes Szunomadr, Filip Sebok a Stefan
Vladisavljev.

Nasledujici tddky shrnuji klicova zjisténi a doporuceni v politické, ekonomické
a spolecenské oblasti, vCetné ndvrhu spole¢ného postupu zemi stfedni a vychodni
Evropy v rdmci strategie ACT.
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Platforma 17+1 je ¢asto vnimdna jako vyprdzdnény formdt s predpokladem, Ze
spoluprdce mezi zemémi sttedni a vychodni Evropy a Cinou je zcela minimalni.
Rozsahly audit 17+1 vSak ukazuje, ze vztahy mezi Cinou a stiedni a vychodni
Evropou jsou dynamické a prekracuji ramec pouze politické ¢i ekonomické
spoluprdce.

Situaci komplikuje nedostatek udaji o fungovani 17+1 a skutecnost, Ze stfedo-
avychodoevropské zemé casto nesdileji informace, coZ ztéZuje chdpdni
skute¢ného rozsahu spoluprdce v ramci formdtu. V jednotlivych evropskych
statech se kroky Ciny zdaji byt ojedinélé a nahodilé, stejné tak ¢inské politické
plisobeni, ekonomické vztahy a spoluprdce v societdrni oblasti byvaji
zkoumany zcela oddélené. Jen v okamziku, kdy analyzujeme 17+1 jako celek, je
zfejmé, co vlastné platforma je, jak funguje a k ¢emu smétuje.

V porovnani s jinymi velmocemi je Cina relativni novacek v regionu. Béhem
uplynulych osmi let se ji ale ve stfedni a vychodni Evropé podatilo vybudovat
sit propojenych vztaht tam, kde ptedtim témét neexistovaly, a pevné se uchytit
v regionu. Cina se paradoxné podilela i na konceptualizaci a institucionalizaci
stfedni a vychodni Evropy jako regionu.

Platforma 17+1 vizudlné pfipomind verzi americkych spojenectvi ve vychodni
Asii (,hub and spokes”) se zemémi stfedni a vychodni Evropy napojenymi na
Cinu, ale prakticky nekoordinujicimi mezi sebou. Cina tak podporuje v regionu
jakysi ,multilaterdlni bilateralismus”.

Nehledé na své usili Cina neprosadila své koncepty zahrani¢ni politiky do
jazyka diplomatické spoluprace se sttedni a vychodni Evropou. Naopak, stredo-
a vychodoevropské zemé uspésné ovliviiovaly jazyk dokumentt tak, aby ztstal
v souladu s ramcem EU.

Spoluprace v ramci 17+1 vedla k vyraznému ndristu politickych kontaktt mezi
zemémi sttedni a vychodni Evropy a Cinou. Ukazuje se vsak, Ze kromé
platformy funguji paralelné bilaterdlni vztahy, jeZ probihaji oddélené od
platformy. Pravé aktivita a rozhodnuti ptijatd 17 jednotlivymi zemémi regionu
uréuji miru jejich interakei s Cinou spiSe nez samotny format.

Na zdkladé analyzy dat nelze dojit k zadvéru, Ze by se zemé stredni a vychodni
Evropy jako celek staly vstticnéjsi v politickych otazkdch vici Ciné. I kdyz
Madarsko a Srbsko nékolikrét vyjadfily Ciné podporu v politickych otazkach
(napt. v pripadé Jiho¢inského mote nebo porusovani lidskych prav v Ciné), tyto
pripady stdle predstavuji spise vyjimku nez pravidlo.

Cina vyuziva zemé sttedni a vychodni Evropy jako laboratof pro testovani
aktivnéjsi stranické politiky vedené Komunistickou stranou Ciny. Strana
kultivuje vztahy s politickymi elitami tak, aby si zajistila dlouhodobé pratelské
prostredi v jednotlivych zemich.

Cina nebyla tispé$na ve snaze zmirnit obavy Evropské unie z toho, Ze format
17+1 prispiva ke $tépeni unie. Soupefeni mezi USA a Cinou se promitlo i do
vztahu mezi stfedni a vychodni Evropou a Cinou. Rada zemi regionu se obava
ohrozeni svych vazeb s Washingtonem. Cina je rovnéz velmi opatrnd, aby
svymi kroky ve stfedni a vychodni Evropé neantagonizovala Rusko.
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Ekonomickd spoluprace v ramci 17+1 je pfevazné vedena Cinou, jez nastavuje
agendu vzdjemnych vztaht. Ekonomickd vyména se stdty stfedni a vychodni
Evropy je vSak stdle mald. Stdty stfedni a vychodni Evropy jsou vysoce zdvislé
jak na obchodnich, tak na investi¢nich vztazich s rozvinutymi staty, zejména
¢lenskymi staty Evropské unie. Cina predstavuje minoritni, a¢ rostouci podil.
Ovsem je tieba konstatovat, ze i pro Cinu region stfedni a vychodni Evropy
limitované a nevyvazené, coz vede ke zvysenému obchodnimu deficitu vSech
17 zemi regionu s Cinou.

Bez ohledu na existenci formdatu 17+1 Cina stdle fe$i ekonomické vztahy spise
na bilaterdlnim zdkladé. Vztahy se zemémi Visegrddské ctyfky a Srbskem maji
pro Cinu zvlastni vyznam, zatimco vztahy Ciny s ostatnimi zemémi regionu
znacné zaostavaji.

Cinské p¥imé zahrani¢ni investice (PZI) jsou stdle pomérné skromné a jsou
koncentrovany v nékolika malo stitech (Madarsko, Cesko, Polsko). Ackoli
finan¢ni spoluprace s Cinou dosahuje svého vrcholu, je omezena pouze na
spoluprdci s ¢lenskymi staty EU.

Za skuteCny uspéch ekonomické spoluprace lze povazovat cestovni ruch,
protoze staty stiedni a vychodni Evropy se dokdzaly i diky platformé v Ciné
vice zviditelnit (ackoli v tom miiZe hrdt roli i obecny ndrfist poctu ¢inskych
turisth ze stfedni tfidy).

Vzhledem k povaze ¢inského systému a vysokeé urovni zapojeni statu do vSech
oblasti ¢inské spolecnosti zahrnuji i mezilidské kontakty mezi cinskou
a evropskou stranou ve skutecnosti vzdy v néjaké formé kontakty se stdtni
moci.

V poslednich letech se zvysil pocet Konfuciovych institutd ve stfedni
avychodni Evropé. Nartstd i spoluprdce orientovand na mlddez a ¢inska vlada
poskytuje studentiim z regionu stdle vétsi pocet stipendii.

Politicky motivované programy zaméfené na mladez a politické lidry jako Most
pro budoucnost, Féorum mladych politickych lidri mezi zemémi stfedni
avychodni Evropy a Cinou (China-CEE Young Political Leaders Forum) ¢i
Dialog politickych stran probihaji ve vsech 17 zemich téméf bez povSimnuti ze
strany investigativnich novinaf, odborniki i vefejnosti.
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Doporuceni

Evropské instituce
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Evropskd unie musi pokratovat ve snaze vytvofit jednotnou evropskou
politiku vii¢i Ciné spole¢né se zemémi stredni a vychodni Evropy, kterd by
reprezentovala zdjmy vSech ¢lenskych statti.

Evropska unie by méla otevfit jasnou cestu ke Clenstvi pro staty zdpadniho

Balkanu a kompenzovat tak narfistajici politicky vliv Ciny. EU musi hrét
aktivnéjsi roli v hospodarském rozvoji zdpadniho Balkdnu.

Me¢la by byt stanovena koordinovana pravidla tykajici se proveéfovani
zahranicnich investic i pro neclenské zemé (napt. staty zapadniho Balkanu).

Staty stfedni a vychodni Evropy

Stfedni a vychodni Evropa by neméla zavrhnout formdt 17+1 bez predchozi
strategické uvahy. Je tfeba se ohradit vici zjednodusenému pohledu na Evropu
jako na region rozdéleny Cinou prosttednictvim 17+1 a infantilizaci stdtl
stfedni a vychodni Evropy a jejich snahy rozvijet vztahy s Cinou.

Zemé stfedni a vychodni Evropy by se mély snaZit zlepSit vzdjemnou
komunikaci a koordinaci tam, kde je to mozné a pro né€ vyhodné, aby pfetvotily
17+1 do podoby multilaterdlniho féra slouziciho primarné jejich, nikoli zejména
¢inskym zajmam.

VéEtsi pozornost by meéla byt vénovdna regiondlnimu (na urovni kraj, mést
apod.) rozméru spoluprice mezi Cinou a stfedni a vychodni Evropou. Stity
sttedni a vychodni Evropy by meély sledovat mozZnou politizaci takové
spoluprdce i branit se ¢inskym snaham vyuzit skute¢nosti, ze témto vztahim
neni vénovana priliSnd pozornost ze strany vefejnosti.

Aby bylo mozné co nejvice vyuzit ekonomickou spolupréci s Cinou, je potteba,
aby zemeé ve stfedni a vychodni Evropé jednaly spole¢né. Kazdoro¢nimu
summitu 17+1 by meéla pfedchdzet pravidelnd konzulta¢ni setkdni ve formdtu
1740 (bez ¢inské ucasti).

Hlavni problémy obchodnich vztahti, jakymi je naptiklad obchodni deficit,
nemohou byt pfekondny ze strany jen jedné zemé¢; zemé stredni a vychodni
Evropy by mély v obchodni politice ndsledovat strategické cile EU.

Je zapottebi zajistit - at jiz prostfednictvim vefejnych (na urovni EU, statd nebo
regiond) ¢i soukromych zdroji - financovdni akademickych instituci
a vyzkumnych center, které se zabyvaji studiem Ciny. Zabrénilo by se tak tomu,
aby se Konfuciovy instituty a dal$i podobné instituce napojené na Cinu staly
nejvlivnéjsimi aktéry, ktefi v zemich stfedni a vychodni Evropy vytvareji a Siti
povédomi o ¢inské politice, spolecnosti a kulture.

Investigativni novinari

Investigativni novindti by méli intenzivnéji a podrobnéji zkoumat
azvefejiovat v soucasné chvili netransparentni jedndni mezi politickymi
stranami v regionu a Komunistickou stranou Ciny (nap¥iklad Dialog politickych
stran, Forum mladych politickych lidri mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy a Cinou atd.).
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Nezavislé zpravodajstvi podlozené fakty je nezbytné k dosazeni vétsi
transparentnosti a rozkryti mechanism@ spoluprdce mezi Cinou a zemémi

> sttedni a vychodni Evropy (naptiklad vénovat pozornost Dialogu politickych
stran, Foru mladych politickych lidri mezi zemémi sttedni a vychodni Evropy
a Cinou atd.).

Odbornici na Cinu

Analytici, kte¥{ se vénuji Cing, by si méli vice vyménovat znalosti
a zkusSenosti nejen v ramci celé Evropy, ale i s odborniky v dalsich ¢dstech
> svéta tak, aby mohli lépe sledovat a hodnotit ¢inské aktivity ve svych
zemich. V soucasné dobé jsou informace fragmentované a znesnadnuji
analyzu.
Je diilezité neddvat rovnitko mezi vSechny formy spoluprice s Cinou
a hrozby (a odliSovat rizika a hrozby), ale vyhodnotit ty oblasti spoluprdce,

K které skutecné riziko pfedstavuji. Diiraz by mél byt kladen zejména na
dosazeni transparentnosti ve v$ech oblastech vztaht s Cinou.
Zemé stfedni a vychodni Evropy by si mély uvédomovat rizika spojena
s nartistajici averzi vii¢i Ciné, ktera by mohla vyustit v xenofobni reakce
N namitené proti ¢inské diaspote, ¢inskym studentiim a turistim. K tomu,

aby aktivity odbornikii na Cinu nepfispivaly k nériistu sinofobie, je tfeba
striktné rozliSovat mezi Zddouci kritikou vlddnich nebo stranickych aktivit
Ciny v regionu a ¢inskymi obcany a jejich béZnou pfitomnosti v regionu.
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Cina v 17+1: Strategie ACT

Publikace navrhuje prozkoumdni moZnosti konfrontace Ciny prostrednictvim
platformy 17+1 a vyuziti platformy k prosazeni vlastnich (evropskych) cila.

Jako teSeni nabizi tfifazovou strategii ACT (zaloZenou na anglické zkratce slozené
z prvnich pismen slov adapt - ptizptsobit se, counter - potlacit a target - zacilit)
vychazejici z reality iniciativy 17+1.

(A)dapt — ptizpusobit se situaci

A& se to muize zdat zjevné, prizptlisobit se pfitomnosti Ciny v regionu (at uz ve stfedni
zcelé strategie. Cina jako globdlni velmoc a zaroven iritujici komponent
mezindrodniho spolecenstvi bude i naddle soucasti riiznych regiondlnich konstelaci.
Ptijeti této skutecnosti by se vSak nemélo plést s rezignaci a uz viibec ne s pfijetim a
podfizenim se strategickym zdjmtim Ciny. Prdvé naopak: ndrodni a mezinirodni
strategie musi posoudit jiz existujici a potencidlni rozsah ¢inské ptfitomnosti, urcit
priority a vyhodnotit rizika vyplyvajici z tohoto fenoménu aimplementovat je ci
adresovat je prostfednictvim ndslednych politik.

(C)ounter — potlacit ¢insky vliv

Uskupeni podobna 17+1 reflektuji ¢insky zamér vytvofit instituciondlni ndstroje, jeZ
by pomohly hldsat ¢inské narativy a zvysit vliv Ciny. Clenové riiznych
mezindrodnich formdtt je vSak stdle mohou vyuZzivat i jako platformy k usmérnovanti,
¢i dokonce potlacovani ¢inského vlivu. Klicem je plné vyuziti multilaterdlniho
uspofddani téchto organizaci. Zatimco zemé, jako je Cesko, Estonsko nebo Recko,
mohou samy celit ¢inskym krokim jen velmi obtizné, neexistuje zddna formalni
bariéra, jeZ by nedovolovala vzajemnou koordinaci a predkldddni jednotného postoje
¢inskym protéjskim. Pokud si chce Cina zachovat svou piitomnost v regionu
prostrednictvim téchto instituci, tak spiSe ptijme (i kdyZ mozZnd zdrdhavé) tuto
podminku multilaterdlniho jedndni, nez aby riskovala uplnou ztratu svého vlivu.

(T)arget - zacilit platformu pro vlastni cile

Jakmile clenové regiondlnich platforem, jako je 17+1, znovuobjevi multiplika¢ni
ucinky ,efektivniho multilateralismu®, mohli by tyto platformy proménit v ofenzivni
nastroje zamétené na Cinu a jejich prostfednictvim prosazovat své pozadavky. Ty by
mohly zahrnovat (z ¢inské perspektivy) zna¢né kontroverzni témata, jako naptiklad
omezeni uvalend na cinské technologické spolecnosti nebo obavy z nekalych
obchodnich praktik, ale také otdzky spoluprdce, jako je potteba fddné regulace
¢inskych investic a zjednoduSeni ptistupu na trh pro vyrobky ze zemi stfedni
avychodni Evropy. Pfestoze kroky Cclenskych stitt EU musi byt v souladu
s dohodnutym unijnim postojem k Ciné, ¢lenské staity EU ze stfedni a vychodni
Evropy mohou vyuzit 17+1 k dosazeni lepsiho postaveni pfi vyjedndvani nejen vuci
Cing, ale také vii¢i Bruselu a ,staré" Evropé.

Zda se, Ze soucasnd debata je ochromena obrazem Ciny jako vSemohouci,
vsudypfitomné a nevyhnutelné hrozby. Cina vsak zatim je a v nejblizsi budoucnosti
bude tomuto postaveni vzddlend. Dokonce i malé stdty, zejména ty, které jsou
chranény pred okamzitymi dopady cinské ekonomickeé, politické a vojenské moci,
mohou uspét v prosazovani svych vlastnich zdjm p¥i jednani s Cinou. Strategie ACT
nabizi obecné voditko pro dosazeni tohoto cile.
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Publikace vznikla v ramci platformy China Observers in Central and Eastern Europe
(CHOICE). CHOICE monitoruje a analyzuje rostouci vliv Ciny v regionu stfedni
avychodni Evropy v rdmci formdtu 17+1. Cilem CHOICE je sdruZovat analytiky
se zaméfenim na Cinu, umoziiovat sdileni zkuSenosti a informaci a prispivat
ke kritické analyze. CHOICE koordinuje Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
v Praze. Projekt je financovan National Endowment for Democracy (NED).
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztahii. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.amo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

=

0006

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

www.youtube.com/AMOcz




