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Osszefoglalé

Magyarorszag a hibrid authoriter rezsimek tankonyi példaja, amely miks-
dését informdlis korrupt halézatok biztositjak. A kiils6 tekintélyelvii szerepldk,
mint példaul Kina, rendszertdmogatd és rendszerlegitimald szerepet jatsza-
nak azaltal, hogy jovedelmezd lizleti lehetdségeket biztositanak a f6 patréonus
koré 8sszpontosuld ligyfeleknek.

Mig a keleti nyitds nem valtotta be a hozzd fliz6tt reményeket, és a kinai
befektetések mértéke tovabbra is elenyészd, a kdzbeszerzés alapa kétoldala
projektek a klientelista korrupcid segitségével a hatalom megszilarditasa ré-
vén tovabb gazdagitjak a magyar miniszterelndk halézatat.

Orban Viktor miniszterelndk Kinat és Oroszorszagot évek 6ta alternativ szévet-
ségeseiként dbrazolja a magyar kormany EU-n beliili diplomaciai elszigetelt-
ségének ellenstlyozasara, valamint Gj finanszirozasi forrasok biztositasara.

A Kinaval fenntartott kapcsolat az Orban-rezsim identitdsanak egyik mélyen
euroszkeptikus populistdba dgyazott allappillére, amelyben az EU a korrupt
elitet, Kina pedig a gazdasagi fejlédést szimbolizalja.

Magyarorszég a pekingi 16+1 egytittm{ikédési férum és az Egy Ovezet egy
at kezdeményezés egyik leglelkesebb tdmogatdja lett. Mikézben az EU és
a kulesfontossagl eurdpai hatalmak Kina-politikdja a fokozédd globdlis ver-
seny kdzepette atalakult, Magyarorszag Gjabb fokozatra kapcsolta Kina-ba-
rat politikdjat, ami a kéz6s unios fellépés kerékkstsjéve valt.

A letelepedési kétvényprogram, a Budapest-Belgrad vasiti projekt, a kinai
COVID-19 vakcina-beszerzések valamint a Fudan projekt mind a klientelista
korrupciot taplaljak, atlathatatlan jovedelmezd lizleti lehetéségeket biztosit-
va a miniszterelndk tigyfélhalézatanak.

Noha az EU kiilonféle innovativ eszkdzdkkel allt elé a korrupcid felszamola-
sara, eddig nem sikertilt érdemben megakaddlyozni vagy lassitani a negativ
trendeket Magyarorszagon.

Kina és Oroszorszag névekvé gazdasagi és politikai szerepvallalasa kedve-
z6bb kérnyezetet biztosit az autokratikus gondolkodasa vezetéknek a demok-
racia gyengitésére. A populizmus és a tekintélyelvliség térnyerése pedig ter-
mékeny taptalajt biztosit a kinai befolyadsnak Magyarorszéagon.
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=> A Fidesz kormdny tovabbra is éIni fog a Peking nyijtotta pénzligyi lehetSsé-
gekkel a politikai és gazdasagi hatalom tovabbi bebetonozasa érdekében. Az
Osszetett gazdasagi valsagok kézepette tudatosan erdsitheti a kapcsolatokat
Kinaval, hogy tovabb bdvitse az Orbdan Viktor kéré 6sszpontosuld korrupcids
halézatok lizleti lehetdségeit.



Ajanlasok

=> Az informdlis hatalomgyakorlas olyan, mint egy fekete doboz, ezért az EU ré-
szérdl holisztikus és atfogd megkdzelitésre van sziikség. Racionalizélni és fej-
leszteni kell a jelenlegi jogallamisagi eszkdztarat, tébbek kozt az atlathatatlan
kiilfoldi befektetésekkel Ssszefliggé monopolisztikus visszaélések monitoroza-
sat.

=> Az éves jogdllamiségi jelentést ki kell terjeszteni a klientelista korrupcid dsszetett
problémajara, amelyekben a Bizottsdgnak nyomon kell kévetnie az orszagspe-
cifikus torzitadsokat. Annak ellenére, hogy az EU egységes piaci eredménytab-
laval rendelkezik a kézpénzekkel vald szisztematikus visszaélések felderitésére,
ez jelenleg kihasznélatlan. Az eredménytébla mbdszertanat (kiildndsen a mu-
tatdszdmokat) tovabb kell fejleszteni, hogy hatékonyabban fel lehessen tarni
az allam és a piac monopolizalasat.

=> Harmonizdlni kell a szdban forgd eszkdzdket: a Bizottsdgnak be kell emelnie az
eurdpai egységes piac eredménytablajat a jogallamisagrél szo16 jelentéseibe.
Ez idedlis esetben szélesiti a vizsgalat hatésugarat az dllam és a piac informalis
monopolizélasdara, a versenyfeltételek kiilonb&zd szintli torzitasara.

=> Kina politikai céljai elérésére fegyverként haszndlja gazdaségi befolydsa és
a globdlis termelési lancok egymasrautaltsdganak nagy részét. Az EU-nak
ezért egyértelmlibb stratégiat kell kidolgoznia az autoriter harmadik orszagok-
bdl érkez8 kdzvetlen kiilfsldi t8ke (FDI) szabdlyozdsara. A magyar modell elter-
jedésének megakaddlyozasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az EU
korrupcibellenes jogszabdalyainak hatékony végrehajtasara és de facto érvé-
nyesitésére. A jelenlegi FDI-szlirési mechanizmusnak ennek szellemében tovabb
kell erSsitenie az EU és a nemzeti intézmények kozstti egylittmiikddést. Emellett
a csatlakozasi targyalds fazisaiban az EU-nak Gjra kell gondolnia a tagjeldlt al-
lamokkal szembeni megkdzelitését. A “bevasarlé-lista’ szerli gyors megoldasok
helyett nagyobb hangsulyt kell fektetni a piaccal és a jogdallamisagbdl kapcso-
latos reformok tényleges végrehajtasara, valamint a hatékony jogérvényesi-
tésre.

= Mivel a demokratikus elszadmoltathatésagi mechanizmusok megnehezitik a kdz-
forrasok feletti diszkreciondlis ellendrzést, az EU-nak a kistérségi szinten haté-
konyabban el6 kell mozditania az allampolgari részvételen alapuld kéltségve-
tés-tervezést.
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Bevezeto

»NNyugati zdszlo alatt hajézunk, de keleti szél fuj a vildggazdasagban” — mondta
Orban Viktor 2010-ben, miutan a Fidesz elsopr6 gydzelmet aratott a parlamenti va-
lasztasokon. A miniszterelnok ezzel kijelolte Magyarorszdg egy évtizedes kiilpolitikai
stratégidjanak irdnyvonalait, amely sordn a Fidesz nemcsak megtartotta a hatalmat,
de 2022-ben megszerezte a negyedik alkotmdnyos tObbségét is.*

Mikozben Magyarorszdg Orban Viktor szerint a ,Moszkva-Berlin-Isztambul”
geopolitikai haromszogben helyezkedik el, kormdnya a magyar kulpolitikai és ke-
reskedelmi kapcsolatok diverzifikdlasdra torekedett. Kovetkezésképpen a pekingi
gazdasagi kapcsolatok erdsitése a keleti nyitdsi stratégia szerves részévé valt. F6 célja
az volt, hogy novelje a kereskedelmet az dzsiai, kozel-keleti, afrikai, kaukdzusi, balkani,
kelet-eurdpai (Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Ukrajna és Moldova) és déli orszagokkal
kétoldalu gazdasagi vegyes bizottsagok létrehozdsaval vagy fokozott 6sszehivdsaval.

A Kina felé fordulds és az euroszkeptikus narrativa kiépitése egybeesett Orban
autoriter modellvaltdsaval, amelynek keretében kormanya példa nélkiili klientelista
korrupcioval torzitotta a politikai jatékteret.? A kormanyfd a formdlis hatalmi pozi-
ciok megszerzése mellett tovdbbi forrdsokat épitett ki, amelyeken keresztul a Fidesz
koalicids partnerével, a Kereszténydemokrata Parttal (KDNP) bebetonozta a politi-
kai hatalmat. Magyarorszdg Kindhoz fiz6d6 politikai-gazdasdgi kapcsolata hogyan
illeszkedik Orban Viktor euroszkeptikus populista szemléletébe, és mindez hogyan
jarul hozzd a klientelista korrupcio tartdssagahoz?

Mindezek megvdlaszoldsdra az elemzés az aldbbiak szerint épiil fel. A tanulmény
el8szor bemutatja a kétoldalu kapcsolatok valamint a Magyarorszag és Kina kozotti
aszimmetrikus gazdasagi kapcsolatokat alakuldsat. Ezt kovetden a kormdnyzo Fidesz
nyugat- és Eurdpa-ellenes politikdjanak tagabb kontextusaban fejti ki Magyarorszdg
EU-hoz fiz6d48 viszonyat. Orban euroszkeptikus populista narrativdinak kontextusba
helyezése a keleti autokratikus hatalmakkal kapcsolatos megkozelitésének jobb meg-
értéséhez is vezet. A tanulmdny elemzi tovabbd, hogy az informdlis hatalomgyakorlds
milyen szerepet jatszott a tekintélyelvii rendszeratalakitdsban. Végezetiil bemutatja
azokat a zdszldshajo-projekteket, amelyeken keresztiil a kormdnyzo elit a kinai be-
fektetések segitségével betonozta be a klientelista korrupcidt Magyarorszagon.

A tanulmdny kiilonboz8 empirikus forrdsokra tdmaszkodik. Az elsddleges adat-
gyljtés a szerzd altal készitett kvalitativ interjukbdl szarmazik. A masodlagos adat-
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agytrosztok altal feltart adatokat illetve szakpolitikai jelentéseket elemzi.



A Fidesz Kina-torténete

A populistak a kiilpolitikai stratégidk széles skdldjat mozognak, és Magyarorszdg
kivételesen érdekes e téren. Mikozben az Orban-kormdny er8sen euroszkeptikus meg-
kozelitést szorgalmaz, az EU-integrdcio mélyitésének elutasitdsaval, a globalis politikai
atalalulasokbol Kina ,hidféjeként” igyekszik profitalni Kozép- és Kelet-Eurdpaban.
Ebbdl kovetkezden a Fidesz szuverenista diskurzusa csak a Nyugatra vonatkozik,
a pekingi kapcsolatokra nem.

A magyar-kinai kapcsolatok mdr akkor igéretesen alakultak, amikor Peking tobb
mint egy évtizede betette a ldbat Kelet-Kozép-Eurdpa ajtajaba. Ez annak ellenére tor-
tént, hogy a magyar adminisztracionak nem volt kidolgozott kiilpolitikai stratégidja
arra vonatkozdan, hogyan lehet kamatoztatni Peking novekvo jelenlétét a térségben.
Mint Matura Tamds magyar kinai-szakért6 fogalmazott, bdr a Fidesz 2010-tdl , keleti
nyitasi stratégidrdl” beszélt, a kormdny nem adott ki koherens stratégiai dokumentu-
mot arrol, hogyan lehet hosszu tdvon érdemben diverzifikalni Magyarorszag kiilke-
reskedelmi kapcsolatait A Kina felé fordulds mogott meghuzddo dltalanos narrativa
az volt, hogy Magyarorszdg ,nyitott orszagként” minden kiilsd partnerrel készen all
kapcsolatba lépni mindaddig, amig az gazdasagi elonyoket biztosit.

A kinai-magyar kapcsolatok kezdetben els6sorban a kordbbi szocialista korma-
nyok dltal kiépitett keretekre tdamaszkodtak. A kétoldalu taldlkozdk mar 2003 és
2010 kozott feler8sodtek a legmagasabb diplomadciai szinten, amikor a magyar mi-
niszterelnokok évente tobbszor is ellatogattak Kinaba. A kinai-magyar kapcsolatok uj
szintre emelkedésének dontd pillanata volt, amikor Wen Jiabao kinai miniszterelnok
2011-ben magyarorszagra latogatott. A Fidesz palforduldsa tetten érhetd volt tobbek
kozt abban is, hogy Tibet-politikdja 180 fokos fordulatot vett. Noha a part 2008-ban
meég vehemensen kidllt a tibeti jogsértések ellen, a kormdny harom évvel kés6bb mar
nem engedte, hogy tibetiek demonstraljanak a kinai miniszterelnok latogatdsa alatt.
Ezenkiviil a Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Minisztérium aranytalanul sok tibetit
hivott be minden kiilondsebb indoklds nélkiil ugyanazon a napon. S6t, a magyar
kormdny tobb gesztust tett ezeken a kolcsonos magas szintii latogatdsokon Kina
megbékitésére, jelezve, hogy teljes mértékben tiszteletben tartja az ,Egy Kina” elvet.

Orban tobbszor is nyiltan kifejezésre juttatta, hogy Magyarorszag nem birdlja
Kina tekintélyelvi politikai rendszerét. , A globalizdcid régi modellje elavult, a Kelet
utolérte a Nyugatot, €s a vilag jelentds részének elege lett abbdl, hogy a fejlett orszdgok
kioktatjak példaul emberi jogokbol, piacgazdasagbdl” — mondta. Ennek kovetkez-
tében a magyar kormdny hallgatott az emberi jogok szisztematikus megsértésérd],
és folyamatosan a kétoldalu kapcsolatok pozitiv oldaldat hangsulyozta, beleértve az
orszagba dramlé kinai beruhdzasokat. A Pekingi Egy Ovezet, egy ut (One Belt One
Road Initiative, OBOR) férum csucstaldlkozdjanak elsd tilésén Orban kijelentette,
“a munkaalapu tdrsadalom koncepcidjaval a kozép-eurdpai orszagok - igy Magyar-
orszag - idedlis oszlopai az Egy ovezet, egy ut kezdeményezés megvaldsitasanak”s
Amellett érvelt tovabba, hogy ,a magyar modell négy pilléren nyugszik: a politikai
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stabilitason; fiskalis szigor; munkaalapti tirsadalom; és a keleti nyitds politikaja.” Igy
valtak a Kinahoz ftiz6dd kapcsolatok az Orbdn-rezsim identitdsanak meghatdrozd
pillérévé. A magyar kormdny 2012-ben a 16+1 egyiittmuikodési formatum,® 2015-ben
pedig az OBOR egyik elsé és leglelkesebb tdmogatdja lett. Mig a magyar Kina-szemlélet
eleinte nem tért el jelentésen a gazdasagot elStérbe helyezd féaramu Kina-politikatol,
Magyarorszdg Pekinget tdmogato stratdgidja egyre szembetliinébbé valt, f6leg miutdn
az EU egyre tdvolsagtartobb dlldspontra helyezkedett.

Azonban a keleti nyitdsi elsé néhdny éve megmaradt az euroszkeptikus propa-
ganddba agyazott nagy igéretek szintjén. Annak ellenére, hogy az Orban-kormany
5 millidrd dolldr értékii dllamkotvényt, egy légitdrsasagot €s tobb vasutépitési projektet
szant Kindnak, ezek koziil egyik sem valdsult meg 2017 el6tt. Ennek egyik oka, hogy
a tapasztalatlan magyar diplomadcia teljes egészében félreértette Kina kelet-kozép-eu-
ropai motivacidit. Peking els@sorban az eurdpai piacokra vald kijutdsban, és nem
pedig Orban Viktor EU elleni ,szuverenitasharcban, volt érdekelt? A legfontosabb
kinai beruhdzasok, a vegyi alapanyag-gydrto cég (Borsodchem) kinai csoport dltali
felvasarlasa, valamint a Huawei terjeszkedése mind a 2010 eldtti magyar kormanyok
alatt doltek el.® Raaddsul Magyarorszag kereskedelmének 8o szdzaléka tovabbra is
az EU-n beliil és az Egyesiilt Allamokkal bonyolddik, ami azt jelenti, hogy a magyar
diverzifikdcids stratégia korantsem valtotta be a hozza flizott reményeket.?

Mikozben Peking az elmult évtizedben tobb szdz, tobb tizmillidrd eurd értékl
befektetést kezdeményezett Kozép-Kelet-Europaban, aggasztdan kevés az ezzel kap-
csolatos megbizhatd adat.*> A CEEAS kutatdintézet szdmitdsa szerint Magyarorszdg
5,4 millidrd eurdval Szerbia utdn a masodik helyen dll mind az infrastrukturalis
projektek, mind pedig a kozvetlen kiilfoldi beruhdzds (FDI) tekintetében. Mig Ma-
gyarorszag az iddk soran Kina egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt
a 16+1 tagjai koziil, ez még mindig elenyész6 Peking nyugat-eurdpai orszdgokba
iranyuld kulfoldi miikodStéke-befektetéséhez képest. Ebbdl kovetkezben a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok onmagukban nem legitimaljak, hogy a magyar kormdny ennyire
latvdnyosan keresse Peking kegyeit.'* 2020-ban az FDI 6sszesen 7 szdzaléka érkezett
Kindbdl, ami magasabb ugyan a régié mas orszdgainak 1 szdzalékos dtlaganal, de még
mindig elenyészd a németorszdgi FDI-hez képest, amely a Magyarorszagra dramlo
osszes FDI 25 szdzalékat teszi ki.*2

Az aszimmetrikus gazdasagi kapcsolatok masik aspektusa, hogy a Magyarorszag-
rol Kinaba irdnyuld export tobb mint go szazalékdt a magyar multinacionalis nagy-
vallalatok adjak, igy a kormdny nem tudja érdemben befolydsolni a tobbnyire kiilsd,
strukturalis tényezdk mentén alakulo folyamatokat. Mindekozben a magyar kis- és
kozépvdllalkozasok (kkv-k) még nem tudtak belépni a kinai piacra, és tobbnyire nem
gydrtanak olyan termékeket, amelyek Kindt érdekelnék. Mig egyes specidlis termeé-
kek, mint példdul a magyar viztisztito rendszerek végiil utat talaltak a kinai piacra,
és a magyar mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek exportja is nétt az elmult
években, a teljes kinai magyar export tovabbra is jelentéktelen - fogalmazott az egyik
megkérdezett szakértonk.” Rdaddsul Magyarorszdg nincs is eladdsodva Pekingnek,
vagyis nem all fenn olyan aszimmetrikus gazdasagi fliggéség, amely indokoltta tenné
a kormdnyzo elit ilyen mértékl Kinai-barat hozzaallasat.*s

Mig a 16+1 kezdeményezés induldsakor a visegradi orszdgok kozott éles verseny
zajlott hogy ki legyen Kina régios hidfddlldsa, addig Lengyelorszdg és Csehorszdg mdra



behuzta a kéziféket. Magyarorszadg ezzel ellentétben még inkdbb elkotelezte magat
Kina-bardt politikdja mellett. Ennek egyik legjelesebb példdja, hogy Magyarorszdg
egyediili unids orszagként nem csatlakozott az Egyesiilt Allamok Tiszta Halézat
programjahoz, amelynek célja a kinai 5G technoldgia kiépitésének visszaszoritdsa.
Miutan aggodalmak meriiltek fel a Huawei kinai partallamhoz fiz6d6 viszonydval,
valamint az érzékeny infrastrukturahoz és adatokhoz vald hozzaférésével visszaéléssel
kapcsolatban, az Egyesiilt Allamok lobbizni kezdett szévetségeseivel annak érdekében,
hogy betiltsdak a Huawei és mds kinai gyartok dltal forgalmazott 5G technologidkat.
haldzatok. Az Orban-kormdny ezzel szemben a legnagyobb Kindn kiviili termelési
kapacitdst biztositotta Peking szamadra, hogy a Huawei Magyarorszdgrol lathassa el
a régiot 5G bdzisallomasokkal. A kinai technoldgiai drids rdaddsul 2020-ban uj re-
gionalis kutatds-fejlesztési kozpontot nyitott Budapesten.’s Panyi Szabolcs szavaival
élve a Fidesz-kormdny nemcsak a keleti téke elStt tdarta szélesre a kapuit, hanem
Magyarorszag egyenesen a kinai befolyds eurdpai trojai falova lett.*®
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Euroszkeptikus populizmus -
Orban Viktor Kina-szemléletének
ideologiai hattere

Noha a kezdetekt6l hangsulyoztdk, hogy a keleti/déli diktaturdk felé torténd
,MNyitds” nem fogja alddsni Magyarorszdg nyugati beagyazottsagat, a magyar kulpo-
litika stratégiai irdnyvaltdsa végil mélységes nyugatellenességhez és nyilt brisszeli
konfliktusokhoz vezetett. Ez a kiilpolitikai megkozelités egy évtizednyi, csucsra
jaratott euroszkeptikus populista narrativaba agyazddik be. Ahogy Jacques Rupnik
fogalmazott, az Eurdpai Unio liberalis, elitista, nemzetek feletti projektként a po-
pulista nacionalistak tokéletes célpontja, mivel Osszetett politikai sérelmeket lehet
“beleprojektalni.” Kozép- és Kelet-Europdt ebbdl a szempontbol az teszi érdekessé,
hogy az elnyomo, kommunista rezsim elutasitdsa nemcsak a jobboldali populizmus
kialakuldsanak agyazott meg, hanem az EU-val és a nyugattal szembeni anti-imperi-
alista narrativanak is. Ennek keretében az EU-t nem elsGsorban piaci liberalizmusa,
hanem sokkal inkdbb a nemzeti szuverenitast €s a kulturdt allitolag alddso politikdi
miatt birdljak.:®

A Fidesz-kormdny ,antiimperialista” felfogdsa egy sajdtos kulturdlis struktura
eredménye, ahol a heroizdlds a magyar kommunista nemzeti mult feldolgozadsdra
szolgdl. A korrupt nyugati elitek hibdztatdsa a nemzeti szuverenitas és a hagyomdnyos
magyar életmod allitolagos alddsdsaért tobb praktikus elénnyel szolgdl a Fidesznek.
A kormdny ezt elsGsorban az EU jogallamisdgi birdlatdnak delegitimdldsara hasznal-
ja. A rezsim értelmezésében a ,korrupt nyugati elit” jogdllamisdgi birdlata pusztan
urtgy, hogy gyarmatositsa a ,tradicionalista” értékeket védd, a bevandorldst és az
LMBTQI+ jogokat elutasitd Magyarorszdgot.’ Ez kéz a kézben jdr egy ugynevezett
eurazsiai diskurzussal, miszerint Magyarorszdgot eurdzsiai, nem pedig eurdpai or-
szag. Mint Umut Korkut fogalmazott, ,ez a magyar politikai elit hasznos eszkoze
a nemzeti moral erdsitésére azaltal, hogy gazdasdgi haszonnal kecsegtetd alternativ
geopolitikai hovatartozast kindl, még ha ezek képzeletbeli nyereségek is (azaz soha
nem realizalodtak).”

Orban Viktor értelmezésében ,a korrupt unios elit” a hazai ellenzékkel és Soros
Gyorggyel egyuttmiikodve torekszik a régio gyarmatositasara. A zsido amerikai mil-
lidrdos és filantrdp koriili 0sszeeskiivés-elméletet politikai célbdl tartjak fenn Orban
tandcsadoi. A tobbek kozott amerikai republikdnusok altal kiprobalt recept kiillondsen
jo fogadtatdsra lelt Soros sziil6hazdjdban, ahol a tdrsadalom régids 0sszehasonlitasban
is nagyon hajlamos az 6sszeeskiivés-elméletekre.*

Az unidbdl valo kilépés szorgalmazdsa helyett Orbdn Viktor inkdbb arra torek-
szik, hogy becsatorndzza dllaspontjat az EU politikai dontéshozo folyamataiba, s igy
beluilrdl valtoztassa meg az integrdcid miikodését. A Fidesz-kormany a magyar Alkot-
manybirdsdghoz fordult, hogy megtamadja a 2021-ben hozott, szigoru menekiiltiigyi



politikdja ellen hozott unids birdsagi itéletet. Bar az Alkotmanybirdsag elutasitotta
az inditvdnyt a Briisszellel vald nyilt konfliktus elkertilése érdekében, a birdsdg azt
is kimondta, hogy Budapest felléphet Magyarorszag szuverenitdsa érdekében”. A ma-
gyar miniszterelnok egyoldalas hirdetésekkel pakolta tele a nyugati sajtot, amelyben
Briisszelr6l mint ,szuperdllamrdl” és ,Eurdpai Birodalomrdl“ beszél.>

A Fidesz nemcsak az unio ,egyre szorosabb egységét” szeretné kivenni az Eurdpai
Unidrol sz0l6 szerz8désbdl, hanem az Eurdpai Parlamentet “zsakutcdnak zsdkutcanak
titulalva” visszaforditand az EU egyik legnagyobb vivmdnydt. Az egyetlen kozvetleniil
valasztott, erds legitimdcioval rendelkezd testiilet feloszlatdsa jol illeszkedik a korrupt
EU-rdl szold populista narrativdba, amely “a demokrdcia alapelveivel ellentétesen
muikodik”, ezért nem képviseli a ,nép” dltaldnos akaratdt. Az alkotmdnyos tobbség
birtokdban Orban sokféle politikai és jogi eszkozzel (6ridsplakat-kampdnyok, nemzeti
konzultdcidk, jogi kihivasok stb.) tdmasztotta ald ezt a narrativat.

Az euroszkeptikus populizmus iddvel termékeny talajt biztositott egy nyu-
gat-ellenesebb és Kina bardtabb kiilpolitikdnak, amely egyben a Kreml szocidlisan
konzervativ értékrendjéhez is jOl illeszkedik. Ennek oka, hogy a konzervativ és
libertarius euroszkeptikusok, akik az EU-t az egyéni szabadsdg és a szabad piacok
legnagyobb veszélyének tekintik, hajlamosak azt gondolni, hogy ellenségtik ellensége
a baratjuk. Emellett Kindt és Oroszorszdgot gyakran a magyar kormdny alternativ
szovetségeseiként dbrdzoljak az EU-n beliili elszigeteltség ellensulyozasdra. Ahogy
Orbdn miniszterelnok 2018-ban megfogalmazta: ,Ha az Eurdpai Unid nem tud anyagi
tdmogatast nyujtani, akkor Kinahoz fordulunk.”3

A pekingi kapcsolatok erdsitésére jol rezondlnak a Fidesz torzsszavazdi. Az egyre
fokozddd magyar-unids fesziiltség kozepette a kormanypdrti médiafogyasztok a szoros
Pekingi kapcsolatokat az Orban rezsim pozitiv visszaigazoldsaként értékelik a globalis
szintéren. Az egyik interjualany kifejtette: , A kinai bardtsdg retorikdja az Orbdn-rezsim
belsd legitimitdsat erdsiti, azt igazolva, hogy Magyarorszdg a vildgpolitika kulcssze-
repldje, amelynek kegyeit nagyhatalmak keresik.”4 Ezt tiikrozik a COVID-19 idején
végzett kozvélemény-kutatdsok. Mig a magyarok tObbsége Osszességében inkdbb
negativan all Kindhoz, a Fidesz-KDNP szavazdi korében kevesebb mint a megkérde-
zettek 40 szdzaléka mondta ugyanezt.?

Az Orban-kormdny ugyanakkor Peking szamara elsGsorban azért érdekes, mert
potencialis vétdjoggal rendelkezik az Eurdpai Tandcs kozos unios dlldspontjai felett.
A magyar kormany faltor6 kosként viselkedik a Kindval szembeni kozos unids kez-
deményezések vétdzdsaval.2® Magyarorszag ugy dontott, hogy megakadalyozza az
EU Gorogorszaggal és Horvatorszdggal 2016-ban a Dél-kinai-tengerrdl szolo kozos
nyilatkozatat. A Hongkonggal kapcsolatos unids nyilatkozatokat is blokkolta, hogy
az EU ne tudjon dlldsfoglalast kiadni a Kindban megkinzott tigyvédek €s emberi jogi
aktivistdk javdra. Ami az Eurdpai Parlamentet illeti, a Fidesz EP-képviseldi azon
kevesek kozé tartoztak, akik az EU-Kina Atfogé Befektetési Megallapodds (CAI)
ratifikdcids folyamatdnak befagyasztdsa ellen szavaztak.?

Bar Magyarorszag 2015 elStt nem jatszott kiemelkedd szerepet Peking regionalis
stratégidjaban, Orban Viktor hozzaadllasa id6vel felértékelédott Kindban. Ahogy az
egyik interjualany fogalmazott, ,A magyar kormdny szandékosan utasitja el a Kinanak
kedvezdtlen dontéseket anélkiil, hogy Peking barmilyen kozvetlen nyomast gyako-
rolna rd. A kinai kormdny azt is nagyra értékeli, hogy Orban Viktor tisztelettel beszél
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anélkil, hogy birdlnd Peking emberi jogokhoz és a demokratikus intézményekhez vald
hozzadllasat”. A Kinai Kommunista Pért ezt belpolitikai apropénzre vélthatja azt dllit-
va, hogy Peking megbecsiilt kiilfoldi szereplé Kozép-Kelet-Eurdpdban. ,Magyarorszag
miniszterelnoke ezdltal a kinai tdrsadalom szdmadra is lathatévd vdlt. Magatartdsat
kilonosen nagyra értékelik a COVID-19 vildgjarvany kitorése dta, amely sokat drtott
Kina globalis reputdcidjanak” — érvelt ugyanaz a szakérts.28



Demokratikus leromlas és
informalis hatalomgyakorlas

Kelet-kozép-europa kiillonosen kitett a tekintélyelvii befolydsnak, mivel demok-
racidi kevésbé bedgyazottak, intézményei gyengébbek. Az olyan kiils6 szerepldk,
mint Kina, baratsagos politikai szereplSket haszndlhatnak fel a nyugati kozosség
egységének megzavardsara €s bizonyos politikak befolydsoldsdra.>> Emellett az Or-
ban-rezsimhez hasonld dllamok tudatosan tdmogatjdk az autokratikus hatalmakat
sajat politikai rendszeriik pénzigyi és ideoldgiai megerdsitésére. Empirikus kutatasok
igazoljdk, hogy az ilyen kiils6 hatdsoknak leginkdbb kitett EU-tagallamok Magyaror-
szag, Szlovdkia, Csehorszag és Bulgaria3° Orbdan Kina-politikdja a magyar kormdny
tekintélyelvii rendszerdtalakitdsdanak szerves részévé valt, amelynek sordn Szingapurt,
Kinat, Indidt, Torokorszdgot és Oroszorszagot gyakran ,illiberdlis” mintaorszagként
abrazolja, szemben a hanyatlo nyugati liberdlis demokrdcidkkal3* Orban Viktor az
Jilliberdlis demokrdcia” felmagasztalasakor elsésorban Kinat hozta pozitiv példaként
arra, hogy a gazdasdgi novekedésnek nem kell a klasszikus, Nyugat-kozpontu liberalis
parlamenti modellt kdvetnie 32

A vezet6 demokrdcia indexek értékelése szerint a Fidesz 2010-es hatalomra ke-
rilése dta a demokratikus kormdnyzas mindsége Magyarorszdgon romlott a legtob-
bet az unidban. A visszaesést harom jol korulirhatd ponton azonositjuk, amelynek
eredményeként Orban Viktor rendszere kivalt a demokracidk csoportjabdl, és a hibrid
rezsimek» illetve az EU els valasztdsi autokrdcidjanak34 csoportjdt gazdagitja. Nancy
Bermeo? a demokrdcidt taldldan ,kolldzshoz” hasonlitotta, amelyet darabonként raktak
Ossze, ezért ugyanugy darabonként szét is szedhetd. Ennek szellemében a magyar
folyamatnak is tobb szakasza volt.

A Fidesz elOszor kitiresitette a demokratikus intézményeket a szabalyokat atira-
saval: lojalis tagokkal pakolta tele a birdsagi rendszert, az Allami Szamvev3széket
stb. Ebbdl kovetkezden az Alkotmdnybirdsag vagy vonakodott a politikailag kényes
dontések meghozataldtol, vagy olyan itéleteket hozott, amelyek inkabb a kormdnyzo
elitnek kedveztek. A Legfébb Ugyészség pedig eloddzta és/vagy blokkolta a nyomozdst
a kormanyzo elittel kapcsolatos korrupcios iigyekben 3® Jelent8séggel bir tovabba, hogy
a COVID-19 vildgjarvany alatt tovabb korldtoztdk a nyilvdnos informdaciokhoz vald
hozzdférést” amely megolajozta az atldthatatlansdg hidnyaban er6s6dd magyar-kinai
gazdasagi kapcsolatokat.

Masodszor, a Fidesz az allami forrdsok segitségével foglyul ejtette a kormanytdl
fliggetlen médiat® kiszoritotta a civil szervezeteket és a helyi ellenzéket3? A kor-
many befolydsos egyének és kormdnykozeli cégek kozremiikodésével vagy végleg
elhallgattatta, vagy Fidesz-parti szocsdvé alakittatta a kormanykritikus meédiat.+°
Mindemellett ez a feliilrél kozpontositott médiabirodalom lett a Kreml narrativainak
{6 belépési pontja.4* Mivel a magyar kormdny 2010 dta nyiltan Kina-barat politikat
folytat, €s a kétoldalu kapcsolatok kifejezetten jok, Pekingnek nem kellett kozvetlen
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dezinformdcids eszkozokkel beavatkoznia a magyar nyilvdnossdgba.+* Ennek oka,
hogy a magyar kormdnyparti sajtoorgdnumok onként terjesztik a kinai- és orosz-
bardt narrativakat a kormdny céljait szolgdld, tdgabb értelemben vett nyugatellenes,
euroszkeptikus narrativdk kontextusaban.

Mig a vsersengé tekintélyelvii rezsimek dltalaban keriilték a nyugati egyetemek
kizdrdsat, a magyar kormany uj kovetelményeket tdmasztott a kiilfoldon akkreditdlt
egyetemekkel szemben, és kifejezetten a Soros Gyorgy altal alapitott Kozép-Eurdpai
Egyetemet (CEU) vette célba. Miutdn 2019-ben megtiltottak az uj hallgatok felvételét,
a CEU programjai nagy részét Budapestrdl Bécsbe helyezte at. Emellett a Magyar
Tudomanyos Akadémia olyan kormdnyzati strukturalis dtszervezés targydva valt,
amely az akadémiai fuggetlenség csorbitdsdhoz vezetett.+

A karizmatikus, kdzpontosito vezetési stilussal rendelkezé Orban Viktor jelen-
t8sen megvaltoztatta a politika jellegét azzal, hogy tovabb polarizalta a magyar tdrsa-
dalmat az identitdsalapu szorongasok €s bevandorlo-, LMBTQI+-ellenes kampanyok
mentén. A szoban forgd folyamatok 2018-ban végiil elvezettek az Eurdpai Parlament
altal meginditott 7-es cikkely szerinti eljardshoz, ami elvben Magyarorszdg unios
szavazati joganak felfliggesztését eredményezheti. Mivel azonban a 7. cikk politikai
eszkoz egy domindnsan legalizalt kornyezetben, ahol a tagallamok hajlamosak nem
blintetni egymadst az EU Tandcsdban, ezért nagyon csekély a valdszintisége annak,
hogy Magyarorszag szavazati jogdt végul ténylegesen felfiiggesztik.

Harmadszor, a Fidesz monopolizdlta a korrupciot, hogy a vdlasztdsok kozott
hatékonyan a sajat javara billentse a politilai jatékteret.4¢ Magyarorszagon a politikai
dontéshozatal gyakran a formalis intézményi kereteken kiviil zajlik, alkotmdnyos
feleldsséggel nem rendelkezd szerepldk, koztitk a miniszterelnok csalddja é€s bardtai
bevonasdval. Mig ezeket a dontéseket formalisan gyakran a nemzeti jogszabdlyokkal
0sszhangban hozzdk meg, a jogalkalmazds a rendszer tekintélyelvii céljaihoz igazodik.
A gyakorlatot nem a Fidesz-kormdny honositotta meg, de az elmult 12 évben soha
nem ldtott csucsra jaratta. Az uralkodo elit egy feliilrdl kozpontositott, hibrid autoriter
allamirdnyitasi strukturdt épitett ki, amelyben az tizleti és politikai szOvetségek sajat
hasznukra forditjak a kozbeszerzéseket és a befektetési lehetdségeket. Ez elmosd-
dott tulajdonosi strukturdt eredményezett mind az allami, mind a magdncégekben,
és tisztdzatlan kolcsonds fliggéseket az dllam és az uralkodo elit klienturdja kozott.
A politikai részrehajlds az egyre latvanyosabb kinai-magyar projektekben is nagyon
hangsulyossa valt (részletesen ldsd alabb).

Mig a kordbbi magyar kormdnyok is mtikodtettek kliensista hdldzatokat és a kor-
rupcid 2010-et megeldzden is probléma volt, addig az Orban-rezsim szamos kulcsfon-
tossagu vonatkozdsban megvdltoztatta ezt a dinamikat. A legfontosabb kiilonbség,
hogy a Fidesz meggyengitette a jogallamisdgot, alddsott minden intézményi féket és
ellensulyt, kiszolgdltatottd téve ezzel az allamot a rendszerszintl korrupcionak és
a politikai klientelizmusnak. Magyarorszagon az el6zd szocialista kormanyhoz képest
teljesen egy kézben centralizalddik a konzervativ elit, valamint a kozigazgatas és
a kozszolgaltatasok is erdteljes kozpontositdson mentek keresztiil. A média foglyul
ejtése Orban szovetségeseinek bevondsdval ugyancsak kulcsfontossdgu, a magyaror-
szagi klientelista korrupcid egyik alappillére. A kiilfoldi média befektet6k nagy részét
kormdnykozeli hazai politikai befektetSk valtottdk fel, akik jellemzden az dllamilag
tamogatott vdllalkozadsaikbdl finansziroztdk a szoban forgd médiafelvdsarldsokat.



Orban Viktor ,keleti nyitdsi stratégidja’, kiillonos tekintettel az oroszorszagi és
kinai gazdasagi kapcsolatok megerdsitésére, az iizleti lehet8ségek bovitését szolgalta
a kormany klientelista hdlézata szamara.«° Ahogy az egyik interjualany+ fogalmazott:
»A keleti nyitds stratégidja a Fidesz eszkozévé valt azon dzsiai piacok kiakndzdsara,
ahol a kormdnyzd elit atldthatatlan mdodon bdévithette tizleti lehet8ségeit. Sziszte-
matikusan keresték a lehetdségeket, hogy dzsiai pénzintézeteken keresztiil, az unids
radar alatt futtassanak tizleti tevékenységet.

A rendszer egyik kulcsfigurdja Mészaros Lorinc, Felcsut volt polgdrmestere, amely
egyben a miniszterelnok sztil6falva. Mészdros 2013-ban ugy lett a semmibdl millidrdos,
hogy soha nem ldtott titemben halmozta fel vagyonat. 2019-re 381,3 millidrd forintos
(tobb mint 1 millidrd eurdt) vagyondval mar vezette a Forbes 50 leggazdagabb magyar
listajat, megeldzve a régota éllovas Csanyi Sandort, az OTP Bankcsoport elnok-vezér-
igazgatojat.+® Mészaros, aki kifejezetten azt allitotta, hogy ,Istennek, a szerencsének
és Orbdn Viktornak” koszonheti vagyonadt, az Orban-kormany adta lehetdségeknek
koszonhetéen a magyar épitSipar legnagyobb szerepldje lett.+

Meészaros cégei tobbek kozott olyan gigaprojekteket vettek célba, mint példaul
a 10 millidrd eurds orosz hitelkeretbdl finanszirozott Paks II atomerdmi felyjitdsa.
Sokatmondd, hogy Mészdros pert vesztett a Févdrosi [tél&tdblan a liberdlis-centrista
ellenzéki Egytitt ellen, amely azt dllitotta, hogy a magyar miniszterelnok stromanja.>°
A magyar oligarcha cégei 2010 dta soha nem ldtott szamu kozbeszerzést nyertek el,
amelyek 83 szdzalékat unios forrasu kozbeszerzési projektek finansziroztak.s* Mdra
a legf&bb stratégiai gazdasdgi dgazatok Mészdros és Orban tobbi szovetségesei kezébe
kertiltek. A modell egyik f8 haszonélvezdje a miniszterelnok csaladja. Ebbol profital
Adnan Polat torok uzletember is, aki kozeli kapcsolatban dll a magyar miniszterelnok-
kel. Napelemes tizlete erds dllami tdmogatdssal fejlodik, €s ugyanazen kivdltsagokat
élvezi az ingatlanszakmdban is. Ezen tulmenden a Habony Arpdd, a miniszterelnok
informadlis tandcsaddja és Tombor Andrds koré tomoruld érdekcsoportok a jelek szerint
megvasaroltak a Budapestit Erémd Zrt., Budapest legnagyobb erémiive.5

Az unids fejlesztési forrdsok kdztudottan hozzdjarultak Orban oligarchdinak gaz-
dagoddsahoz. A Korrupcidkutatd Kozpont Budapest szerint 2010-2021 kozott az EU
altal finanszirozott kozbeszerzési szerzddés egyotodét 42 cég nyerte el, melyek a mi-
niszterelnokkel szovetséges 12 kulcsfontossagu gazdasdgi szereplékhoz tartoznak.53
Az unios forrasok egyszerre csokkentik a versenyt, novelik a korrupcio kockdzatdt és
piactorzuldshoz vezetnek.>4 Az infrastrukturalis projektek rendszeresen tuldrazottak.
Az EU-tagsag lényegében tovabb 6sztonozte a kozvetlen kiilfoldi beruhazas (FDI)
bedramldsat, kiilonosen Németorszagbdl. Ahogy R. Daniel Kelemen fogalmazott: az
EU egy tekintélyelvii egyensulyi allapotot alakitott ki, amelyben a Nyugat paradox
modon maga finanszirozza a tekintélyelvii kormanyok hosszu tavi fenntarthatdsagat.s

A Fidesz-kormany ennek ellenére egyre euroszkeptikusabb és nyugatellenesebb
retorikdra kapcsolt, ami egytitt jart a pekingi kapcsolatok tovabbi erésodésével. Ezt
a szemlélet mogott kettds megfontolds rajzolodik ki. E18sz0r is a magyar kormany arra
épit, hogy Kina emelkedik majd ki a legellenallobb szerepldként a gazdasagi vildgval-
saggal szemben. A folyamatban 1év6 jogdllami eljardasok miatt pedig kevesebb unids
forrdasra szamit, ezért alternativ forrdsokat keres a {8 patronus koré osszpontosulo,
klientelista gazdasagi-hatalmi struktura fenntartasdra.
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Hogyan taplalja Peking
a klientelista korrupciot?

Kozelmultban végzett kutatdsok feltartdk, hogy Peking az ugynevezett ,korroziv
tékét” hasznadlta a dontéshozatal befolydsoldsdra Csehorszagban és Szlovakidban.
A korroziv t6ke olyan megkiilonboztetett dllami vagy maganfinanszirozasra utal,
amely az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a piacorientdltsag hidnyaban miikodik.
Az olyan tekintélyelvii rezsimek, mint Kina, az intézményi hidnyossdgokat kihaszndlva
befolyasoljak a kedvezményezett orszdgok politikai dontéshozataldt. A kinai korroziv
téke kiemelt szerepet jatszottt a Cseh Koztdrsasdgban, ahol a CEFC China Energy
jelentds kapcsolatokat tudott kiépiteni a hatalom legfelsébb koreiben.s

Hasonld aggodalmak mertiltek fel magyarorszagi kinai projektek kapcsan is, mivel
Peking készséges partnerre talalt az atlathatatlan gazdasagi kapcsolatok kialakitdsa-
ra. ,Mig a keleti nyitas ernydje ideoldgiailag aldtdmasztdst adott a magyar kormdny
Kina-bardt politikdjanak, addig a kormanyzo elit els6sorban a vagyongyarapodast
felgyorsitd uizleti lehetdség strukturdjdt latta benne - érvelt az egyik interjualany.>”
A magyar kormdny tobbek kozt a letelepedési kotvények, a Budapest-Belgradd vasut
projekt, a COVID-19 beszerzések, valamint a Kinai Fudan Egyetem budapesti kam-
puszanak projektjén keresztiil igyekezett megvalositani ezt a célt.

LETELEPEDESI KOTVENYEK

A keleti nyitas keretében Magyarorszdg Sanghajban és Ningbdban kereskedd-
haz-hdldzatot hozott 1étre, és 2013-ban Otéves dllamkotvényt bocsatott ki. Az egyik
megkérdezett szakértd érvelése szerint ,a magyar dllam nemcsak tolerdlja, hanem
kiilonféle konstrukcidkon keresztiil elésegiti is a rendszerszintli korrupciot, és a le-
telepedési kotvényprogram egy ilyen kreativ eszkoz volt.”s® Azok a kiilfoldi allampol-
garok, akik 250 ooo euro értékben vasdrolnak ilyen kotvényeket, jogosultak vdlnak
a magyarorszagi tartozkodasra. A Fidesz-kormdny széles korben ismert migrdnsel-
lenes allaspontja ellenére tobb mint 20 ezer azonositatlan bevandorld kapott magyar
tartozkoddsi engedélyt a kormany altal mikodtetett ,letelepedési kotvényprogram”
keretében. A kotvényeket érteékesitS cégek tobbsége, amely 2013 és 2015 kozott 6 mil-
liard forint bevételre tett szert off-shore szervezetekkel dll kapcsolatban.?

Kindban, amely a legtobb, mintegy 17 ooo-es letelepedési kotvényjegyzést pro-
dukadlta, egy Grand Cayman dllamban bejegyzett cég volt a {8 brdoker. Kideriilt, hogy
a céget Jonathan Chan kinai bankar képviselte, aki egykor helikopteres varosnézést
foglalt le Habony Arpadnak, Orban Viktor informdlis tandcsaddjanak Hongkongban.
Chan neve a Magyar Letelepedési kotvényeket értékesité Magyar Allami Kiilonleges
Addssag Alap (HSSDF) egyik hivatalos dokumentumadn is szerepelt. Ezen tulmend-
en egy Kajmdn-szigeteken bejegyzett offshore cég tulajdonosai kozé tartozik, amely



ezekkel a kotvényekkel foglalkozik. Atldthatatlan tulajdonosi, jovedelmi vagy adézasi
viszonyai miatt a fent emlitett hdldzat kivalo eszkozt nyujtott a magyar kormdny
szdmadra a forrdsok egy részének ujraelosztdsdara a kormdny koré dsszpontosulo
tigyfélhalozaton beliil.®® A Hvg.hu szamitdsa szerint ennek a konstrukcionak a {6
haszonélvezdje két Habonyhoz kothetd cég volt, amelyek tobb mint 8o millidrd forint
bevételt produkaltak.®

BUDAPEST-BELGRAD VASUT PROJEKT

Mikozben az Orbdn-rezsim anyagi tdmogatasanak bastyajdt a korabbi EU-finan-
szirozasu infrastrukturalis projektek adtdk, addig a BRI keretprojekt uj lehet&ségeket
kinalt a rezsim fenntartdssdgdra. Egyik legfontosabb kelet-kozép-eurdpai projektje
a Budapest-Belgrdd vasutvonal 2 millidrd eurds rekonstrukcidja, amelyet 2013-ban egy
kinai allami tulajdonu vallalatokbdl és egy Mészaros Lérinchez kot8dd tarsasagbol
allo konzorcium nyert el. A magyar torténelem legdragabb vasutfejlesztési projekt-
je a kinai tulajdonu pireuszi kikotd Nyugat-Eurdpaval vald 6sszekotését szolgdlja
majd azzal a céllal, hogy felgyorsitsa a kinai termékek EU-ba torténd szdllitdsat. Mig
a magyar vasuti infrastruktura fejlesztése jogos €s régota fennalld c€l, a szakértok
szerint a beruhdzas ebben a formdban nem jelent hozzdadott értéket a magyar gaz-
dasag szdmadra. Az egyik szakértd kijelentette: ,semmilyen gazdasagi, kozlekedési
vagy klimavédelmi oka nincs ennek a tisztan politikai projektnek, amellyel a Kinai
Kommunista Part felvdsdrolta a magyar uralkodo elitet és egy €vszazadra eladosi-
totta az orszdgot”.®2 Mig a kormdny azzal érvelt, hogy a gazdasagi valsag kozepette
a beruhdzds minden eddiginél fontosabb, hiszen sok magyarnak ad majd munkat,
leginkdbb Mészdros cégeinek profitdlnak majd.

Noha a vasut nem kot 0ssze nagyvdrosokat, és a projekt nem igényel nagyobb
terlileti dtépitést sem,®s a kormany példatlan, 750 millidrd forintra duzzasztotta fel
a koltségvetést. Tekintettel arra, hogy a beruhdzas jelentds utasforgalom-névekedést
sem eredményez, a pénziigyi szakemberek szdmitdsai szerint a beruhdzasi koltségek
megtériilése koriilbeliil 2400 év alatt valdsul meg.> Mig a projekt 85 szazalékat a kinai
Eximbank hitelbdl finanszirozzdk, a fennmarado 15 szdzalékot a magyar allam allja.
Az interjualanyok szerint Orbdn hibrid rezsimje tokéletes partner a kihaszndlatlan
vasut felujitdsahoz. “Ez egy mindkét fél szamara kolcsonosen elényos projekt. A ma-
gyar kormdny tovdbb bdvitheti klientelista korrupt hdldzatanak anyagi lehet&ségeit.
A legfontosabb, hogy ezeket az lizleti lehetOségeket olyan partner biztositja, akit egy-
altalan nem érdekel a pénziigyi atldthatdsag. Mindemellett a magyar miniszterelnok
Kina tigynokének szerepét tolti be, mikozben anyagilag profitdl abbdl, hogy utat nyit
a kinai befolyas el6tt az EU-ban - érvelt az egyik szakértd.5

A magyarorszagi (Soroksar és Kelebia kozotti) szakasz megépitését egy kinai-ma-
gyar konzorcium végzi, amelyben kulcsfontossagu kormdnykozeli cégek vesznek
részt. A projektre kiirt kozbeszerzési palyazatot a Mészdros Lrinc kozvetett tulaj-
dondban 1év6 véllalat (RM International kft) nyerte, két masik céggel konzorciumban.
Ezen alvallalkozok koziil hdarom cég részben Mészdros Lérinc (R-Kord kft; V-Hid kft;
FEJER-B.A L. kft), egy cég pedig a veje (Vasutvill kft) tulajdondban van. Egy masik
alvallalkozd a kiilgazdasagi és kuilugyminiszter édesapja, Szijjartd Péter dltal alapitott,
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2012-ig kozvetlen tdrstulajdonban 1év6 cég (Vasutépitdk kft). A CRCB kutatdsa alap-
jan a fent emlitett konzorciumok cégei azon cégcsoportba tartoznak, amely 2019-ben
a magyar kozbeszerzések netto 0sszértékének 38 szdzalékdt nyerték el.®7

Orban Viktor bardtjanak bevondsdval kapcsolatban a kormdany azt allitja, hogy
,nyilt verseny volt, mindenkinek volt lehetdsége megmérettetni, a magyarok pedig
biiszkék lehetnek arra, hogy magyar cég van a nyertes konzorciumban”® A kutata-
sok azonban azt mutatjdk, hogy a nemzeti kozbeszerzési eljardsok elSre le vannak
osztva, igy sokkal nagyobb a korrupcids kockdzat a kormdnnyal szovetséges cégek
altal elnyert palydzatokon, mint a kdzonséges piaci szerepl6k projektjeiben.® Ezért
a verseny elméletileg nyitott ugyan, de a kormanyzati pixisen kiviil es6 cégeknek
esélytik sincs érvényesiilni.

Annak ellenére, hogy a HVG.hu és a Transparency International bekérte az 5 millid
forint feletti bevételd alvallalkozok listdjdt, a kormdny ezt elutasitotta azzal az érvvel,
hogy a kinai kormdny hozzdjdruldsa nélkiil nem hozhatja nyilvdnossagra az informa-
cidkat. A kormdny 2020-ban tiz évre titkositotta a projekt részleteit, mondvdn, hogy
ellenkezd esetben az érzékeny kinai tizleti informdacidkat tartalmazo adatokat érintene,
vagyis negativan érintené Magyarorszag kiilgazdasdgi és kulpolitikai érdekeit. Hidba
sziiletett 2021-ben birdsagi dontés, miszerint a kormdnynak nyilvdnossagra kell hoznia
a hitelszerz6dés részleteit, a kormany eddig nem teljesitette azt. ,A projekt a magyar
demokrdcia leéptuilésének ujabb mérfoldkove. Az Orszaggytilés még 2014-ben legaldbb
szavazott az orosz hitelbdl finanszirozott paksi atomberuhdzasrdl. A kinai projekrdl
mar szavaztdst sem tartottak” - érvelt az egyik interjualany’°

A Fidesz altal kiépitett intézményi kornyezet megolajozta a beruhdzds zokke-
ndémentes induldsat, a relevans informdciok teljes elzdrdsdval. A meggyengult fékek
és ellensulyok, valamint az tigyészség politikai részrehajlasa miatt az ehhez hasonlo
rendszerszintl korrupcionak nincsenek kovetkezményei. Az ellenzék kiizd a vég-
rehajtdé hatalom felelésségre vondsdval, mivel az Alkotmédnybirdsag (AB) a legtobb,
a kormdny szdmadra politikailag érzékeny esetben dvatos a hatékony jogorvoslatok
alkalmazdsdban. Az AB ennek megfelelden nem dllapitotta meg az informdcidsza-
badsag megsértését, raaddsul a fellebbezés lehetdsége is egyre szikil. Ahogy az
egyik szakértd fogalmazott: ,Mivel a Legfels6bb Birdsag (mint fellebbviteli birdsag)
madra szintén politikai befolyds ala keriilt, korldtlanul késleltetheti a dontéshozatalt
az ugyekkel kapcsolatos tovdbbi informacidk nyilvanossdgra hozataldrdl.“7*

COVID-19 BESZERZESEK

A szdban forgo trendek a COVID-19 vildgjdrvdny idején felgyorsultak, amikor
a kormany klienturdja sikeresen bekebelezte a legfontosabb infrastrukturdlis szek-
torokat maradékat. Atlithatatlan és korrupt médon zajlott a COVID-19 oltéanyagok
kozbeszerzése, amelyet az addig ismeretlen Danubia Pharma Kft. bonyolitott egy
55 millidrd forint értéki tender keretében’> Ami a Kindval vald kapcsolatok szoro-
sabbra vonasat illeti, Magyarorszag egységenként 30 euroért vasarolt kinai Sinop-
harm vakcindkat, ami jelent6sen meghaladta a 2021-es 13,4 eurds piaci drat. Rdadasul
a tuldrazott vdsdrlas tobb mint 15 millidrd forintos extraprofitot eredményezett
a létjogosultsag nélkiil mikodd kozvetitd tarsasagnak.


http://HVG.hu

Emellett a Magyar Kiilgazdaségi és Kiilligyminisztérium 2020-ban kiemelkedSen
drdgdn vdsarolt tobb mint 17 ooo kinai l1élegeztet6gépet’? A sziikséges mennyiséget
tobbszorosen meghaladd beszerzés tobb mint 300 millidrd forintot tett ki. A szerz6-
dések 6 kedvezményezettjei a volt kiilgazdasdgi és kiltigyminiszter-helyettes sogo-
rahoz, Szabd Laszlohoz kothetd beszallitok, Szeverényi Mark és uizleti korei voltak 74
Egy oknyomozo ujsagiro osszehasonlitd adatai szerint a magyar kormany tobb mint
tizszer annyi kilogrammonkeénti egységdrat fizetett a gépekért mint Olaszorszag, és
otvenszer tObbet, mint Németorszdg7s

A FUDAN EGYETEM-PROJEKT

A Fudan Egyetem magyarorszagi kampuszanak megépitése a kinai akadémiai
szerepvallalds legfontosabb kelet-kozép-eurdpai projektje. Miutdan a CEU elhagyta
Magyarorszagot és a kormdny korldtozta a Magyar Tudomdnyos Akadémia muiko-
dését, a budapesti kinai kampusz az egyik legvitatottabb projekt lett. A befektetés
részleteit a Direkt36 oknyomozo portal tarta fel, amely megszerezte az 1,5 millidrd
eurdra becsiilt projekt kormanyzati dokumentumait7® Mikozben a kormany ezekben
minden politikailag érzékeny informdciot titkositott, a koltségvetés minden bizonnyal
meghaladja a magyar fels6oktatds 2021-es teljes keretosszegét. A vizsgalat sordn az
is kidertilt, hogy az épitkezést nagyrészt kinai épitdanyagokbdl, kinai munkaerdvel,
valamint nagyrészt kinai hitelekbdl finanszirozzak.

A sanghaji Fudan Egyetem a 34. helyen 4ll a vilag legjobb egyetemeinek rang-
listdjdn, ugyanakkor a Kinai Kommunista Part dltal feliigyelt intézmény nemzetbiz-
tonsagi aggalyokat is felvet?” Ez Peking kozvetlen ideoldgiai befolydsabdl fakad, amit
jol példdz, hogy a kozelmultban kikeriilt a ,gondolatszabadsdg tiszteletben tartdsa” az
egyetem alapitd okiratabdl. Szintén aggodalomra ad okot, hogy a magyar hatdsagok
szabad utat biztositanak a kinai és orosz kémeknek, mivel a helyi titkosszolgalatok
nem hajlanddk visszaszoritani a rosszindulatu kiilfoldi befolyast. Az egyik interju-
alanyunk igy fogalmazott: ,A projekt szerepe, hogy kiterjessze Kina puha hatalmdt
és befolydsdt olyan oktatdsi programokon és befektetéseken keresztiil, amelyek utat
nyitnak adnak a kémkedésre.””8

A Fudan Egyetem a Magyar Nemzeti Bank segitségével 2018-ban kezdte meg
az egyuttmiikodést a Budapesti Corvinus Egyetemmel, és a tervek szerint 2024-ben
kezdi meg miikodését Budapesten ot-hatezer hallgatdval valamint 0tszaz profesz-
szorral. Az egyetem a tervezett ,Didkvaros” teriiletén kapna helyet, ahol a magyar
didkoknak oktatdsi létesitményeket és olcso kollégi helyeket igértek a Csepel-szige-
ten 1év6 Nagyvasdrtelepen. A kivitelezésre Magyarorszag 450 millidrd forint hitelt
venne fel a Kinai Fejlesztési Banktdl. A Belgrdd-Budapest vasuti projekt felujitasahoz
hasonloan a campus egy kinai-magyar nemzetkozi konzorcium keretében épiilhet fel,
amelyben nincs sziikség az unids szabalyokat kovetd nyilt versenyeztetésre. A nyil-
vanosan elérhetd informaciok szerint egy modern sportlétesitmény és egy 5000 {Gs
konferenciakdzpont megépitése is szerepel a tervek kozt.

»~A nemzetbiztonsagi kérdéseken feliil leginkdbb a megallapodas homalyos pénz-
ugyi hattere aggaszto” — érvelt az egyik interjualany. ,Mig a teljes létesitmény felépi-
tését magyar adofizetOk finanszirozzak, és vélhetden Ok is tartjdk majd fenn, a Fudan
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az Orban-kormdny altal létrehozott magdnvagyonkezeld alapitvany tulajdondba
keriilne. Amint ez megtorténik, az egyetem magantulajdonba kertil, €s onnantdl sem
az Allami Szdmvev3szék, sem mds szereplSk nem tudjidk nyomon kévetni, hogy mi
torténik az intézmény vagyondval.”7?

Egy masik szakértd szerint a Fudan elleni masik érv “a kinai adossdgcsapda-dip-
lomacidtdl valo félelembdl fakad, ami azt jelenti, hogy ha a magyar dllam nehezen
tudja visszafizetni a hitelt, Peking cserébe nemzeti vagyonelemeket sajatithat el”.
Azonban a Kina-szakért6k kozott sincs errdl egyetértés. Matura Tamas példaul azzal
érvelt, hogy bar a projekt dtlathatatlan és jelentSs korrupcids kockazattal jdr, a hitel
Osszértéke nem indokolja a félelmet.®°

Noha formailag minden adott, hogy a nagyvasdrtelepi Fudan Campus létrejojjon,
és a Didkvaros-terv mar el is tlint a csepeli fejlesztési program cimébdl, egy masik
szakértO szerint a beruhdzas végiil mégis kikeriilhet a f6varosbdl.®* Miutan az ellenzéki
partok a COVID-19 vildgjdrvany ellenére tobb tizezer embert vittek az utcdra a Fu-
dan elleni, illetve Kardcsony Gergely budapesti f6polgdrmester 2021-ben dtnevezte
a leendS kampusz koriili koztereket, a Fudan jelentds PR-veszteségeket szenvedett.
,Ez egy els6rangu egyetem, €s a kinai kormdnynak nincs sziiksége ujabb elhuzddo
konfliktusokra mikozben a COVID-jdrvany soran megrongalddott reputdcidjat igyek-
szik helyreallitani® - érvelt az egyik megkérdezett szakértd, arra utalva, hogy Peking
végil feladhatja az egyetem budapesti bedgyazottsagat, vagyis szerinte nem kizdrt,
hogy végiil egy fideszes vezetésti varosba koltoztetik a projektet.®



Konklazio

Magyarorszag sajatos tankonyvi példa, hogy a hibrid rezsimek tartossdgat mi-
ként biztositja a vezetd koré szervezddS klientelista korrupcio. Kiilsd tekintélyelvii
szereploként Kina egyszerre tolt be rendszertdmogato és rendszer-legitimald szerepet
azaltal, hogy jovedelmezé tizleti lehet&ségeket biztosit a f6 patronus koré osszpon-
tosuld klientura szamara, illetve hogy segitségével a magyar kormdny vildgpolitikai
kulcsszerepldként poziciondlhatja magat.

Orban Viktor feltlrdl kozpontositott rendszere egyediildllé az EU-ban, ahol mind
a demokrdacia, mind a kormanyzds mindsége példatlan modon hanyatlik. A rezsim
kilpolitikdja egy mélyen euroszkeptikus populista narrativaba dgyazodik be, amely-
ben az EU a korrupt elitetet, Kina pedig a gazdasagi ,hatékonysdgot” testesiti meg.
Mivel Orbdan miniszterelnok beliilrdl probdlja megvaltoztatni az eurdpai integraciot,
Magyarorszag tovabbra is a Kindval szemben kritikus unids dontések egyik legf6bb
kerékkotdje marad.

A kétoldalu magyar-kinai projektek egyik {6 kockazata, atlathatatlan természetiik-
nél fogva hozzdjarulnak a korrupt politikai elit hatalomkoncentrdcidjdhoz az allam és
a tdrsadalom feletti iranyitds megszildrditasaban. A klientura efféle gazdagitasa negativ
hatdssal van a kormadnyzds mindségére azaltal, hogy tovabb csorbitja a demokratikus
intézményekbe vetett bizalmat és csokkenti az elszamoltathatdsagot.

Ezért a kinai ,korroziv t8ke” térnyerése €s a demokrdcia romldsa Magyarorszagon
kolcsonosen egymadst erdsitd folyamatok. Mig a kinai befektetések mértéke tovabbra is
elenyészd, a kétoldalu projektek pénziigyi forrast biztositanak a kormany klienturdjank
és ezaltal a hatalom megszildrditdsanak. Ez tovabb roncsolja a kormanyzéds mindségét,
noveli a hatalommal vald visszaélés kockazatat, és ellehetetleniti a horizontalis és
vertikalis elszamoltathatdsdgot. A vildgjdrvany és az ukrajnai hdboru okozta valsdg
kozepette a magyar kormdny tovdbbra is élni fog a Peking altal biztositott pénzigyi
lehetdségekkel. A rezsim a politikai és gazdasagi hatalom bebetonozasa érdekében
tudatosan erdsitheti kapcsolatait Kindval, hogy tovabbi tizleti lehetdséget biztositson
az Orbdn Viktor koré osszpontosult szerepléknek.

A tanulmdny egyben felhivas az EU szamdra: Eurdpdnak nagyobb figyelmet kell
forditania az informalis hatalomgyakorldsra. Noha az unio kiilonféle innovativ esz-
kozokkel allt el6 a korrupcio felszamoldsdra, a fenti tendencidkat eddig nem sikertilt
megfékezni. Mivel Magyarorszdg az informalis hatalomgyakorlds melegdgya, kiilonos
tekintettel a politikai jatékteret torzitd klientelista-korrupcidra, az EU-t fenyegetd
veszély egyhamar nem fog megsziinni. Epp ellenkez6leg: az Orban rezsim esete azt
példdzza, hogy a korroziv kinai tdke elGsegiti a hibrid rezsimek leromldsat az EU
radar alatt.
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A szerzo

Zgut-Przybylska Edit politoldgus, doktorandusz kutatd a Len-
gyel Tudomdnyos Akadémia Filozofiai és Szociologiai Intézetében.
Edit a Re: Constitution nemzetkdzi kutatdsi 6sztondij idei nyertese
és a Visegrad Insight elemzdje, mindemellett az Amnesty Inter-
national Magyarorszag alelnoke. Kordbban a budapesti Political
Capital Kutatd és Tandcsado Intézet elemzdjeként dolgozott, azt

------

16nb6z8 magyarorszdgi sajtdorganumoknal.



A MapInfluenCE projektrol

A MapInfluenCE projekt Kina és Oroszorszag befolydsdra dsszpontosit Kozép-Eu-
ropaban, kiillonosen a visegradi nemzetek korében, azaz Csehorszagban, Lengyelor-
szagban, Magyarorszagon €s Szlovdkidban. A projekt 0sszehasonlito jellege lehet6vé
teszi a Kina és Oroszorszdg altal alkalmazott stratégidk és taktikak azonositdsat,
valamint a megkozelitésiik hasonldsagainak €s eltéréseinek felismerését.

A MapInfluenCE egy nemzetkozi projekt, amely kordbban ChinfluenCE (2017-
2020) néven valt ismertté. Szamos kutatdsi eredménye révén a MapInfluenCE aktivan
formalja a szakértdi és nyilvanos vitdt a kinai és orosz befolydsrol Kozép-Eurdpaban.
Kutatasunk eredmeényeit széles korben idézte mind a nemzeti média az egyes V4 or-
szagokban, mind a nemzetkozi sajtd (New York Times, BBC, Al Jazeera, Le Monde,
Deutsche Welle stb.). Emellett bemutattuk munkankat a nemzeti térvényhozasokban,
valamint az Eurdpai Parlamentben is.

Felmérjtik és elemezziik az autoriter rezsimek kozép-eurdpai orszdgokra gyakorolt
hatdsat, ideértve a kinai befolyds médidra gyakorolt hatasdt, az akadémiai szféraba
vald beavatkozasra tett erdfeszitéseket, a helyi politikai elit kooptaldsat, valamint
az orosz és kinai befolyas kolcsonhatdsat a propaganda, a dezinformadcio és a hibrid
miuveletek vonatkozdsaban. Arra toreksziink, hogy 6tvozziik a tudomdnyos kutatast
az érdekképviselettel, illetve ajanlasokat adjunk arra, hogyan reagaljunk €s erdsitsiik
tadrsadalmaink ellendlld képességét e befolydsoldsi torekvések ellenében.

Kina- és Oroszorszdg-elemzdink tudomanyos korokbdl, agytrosztokbdl, valamint
Csehorszag, Szlovékia, Lengyelorszdg és Magyarorszdg kiillonbozd civil szervezeteibdl
érkeznek. Munkdnk azonban nem korldtozodik Kozép-Eurdpdra - egyuittmikodiink
europai, amerikai, valamint dzsiai kutatdintézetekkel (pl. MERICS, CEPA, CAP stb.),
és nyomon kovetjik Oroszorszdg ténykedését a keleti partnerség orszdgaiban, Kina
novekvo befolydsdt szerte a vildgon, illetve az EU kapcsolatait Oroszorszaggal és
Kinaval.

KOVESSE MUNKANKAT AZ ALABBI OLDALAKON!

@ www.mapinfluence.eu
9 www.twitter.com/MaplinfluenceEU 4
@MaplinfluenceEU a #MapinfluenCE
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Az AMO

A prdgai székhelytl Kultugyi Egyesiilet (AMO) egy 1997-ben alapitott non-profit
szervezet, amelynek célja a kiilkapcsolatokat érintd pro-aktiv kutatdsok, a pdrtatlan
elemzések, a nyilt pdrbeszéd és oktatas el8segitése. Az elmult 20 évben folytatott tevé-
kenységeének koszonhetden az egyik vezetd fliggetlen cseh kiilpolitikai intézetté valt.

CELJAI ELERESE ERDEKEBEN AZ AMO ARRA TOREKSZIK, HOGY:

— kutatdsi jelentéseket és politikaformdld tanulmdnyokat publikdljon;

- nemzetkozi konferencidkat, szakértdi szemindriumokat, kerekasztal beszélgete-
seket és nyilvanos vitakat szervezzen;

— oktatdsi projekteket szervezzen;

— kritikai elemzéseket €s kommentdrokat jelentessen meg a helyi és a nemzetkozi
sajtoban;

— létrehozza azokat a kortilményeket, amelyek elOsegithetik a szakértSk 1j genera-
ciojanak fejlodését;

- el8segitse a kozvélemény érdeklddését a nemzetkozi kapcesolatok irdnt;

- egyuttmiikodjon a hasonld felfogdsu hazai és nemzetkozi intézményekkel.

AMO RESEARCH CENTER

Az AMO kutatd kozpontja a vezetd cseh think-tank-ek kozé tartozik, amely
egyik politikai parthoz vagy ideoldgidhoz sem kotédik. Mikodése sordn igyekszik
eldsegiteni a kiilpolitikai gondolkoddst, fiiggetlen elemzéseket bocsat ki aktualis
politikai tigyekben, és tdmogatja a szakértdi €s nyilvanos vitdt az érintett témdkban.
F§ célja a nemzetkozi kapcsolatok és a cseh kiilpolitika szisztematikus megfigyelése,
elemzése és kommentdldsa.

KOVESSEN MINKET AZ ALABBI OLDALAKON!

o www.facebook.com/AMO.cz
www.twitter.com/AMO_cz
www.youtube.com/AMOcz

www.linkedin.com/company/AMOcz

©90VO

www.instagram.com/AMO.cz


https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://www.youtube.com/AMOcz
https://cz.linkedin.com/company/amocz
https://www.instagram.com/AMO.cz/
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