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Gefordert vom Auswirtigen Amt aufgrund eines Beschlusses des Deutschen
Bundestages. Financovano Ministerstvem zahrani¢i Spolkové republiky
Némecko na zakladé rozhodnuti Némeckého spolkového snému.

Publikace vznikla v ramci projektu, ktery byl podpoien z prostiedkil v ramci
dotacniho programu Ministerstva zahranic¢nich véci Ceské republiky Priority
zahrani¢ni politiky CR a mezinarodni vztahy.
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Shrnuti

V kvétnu 2021 v souvislosti s aférou Vrbétice a ndslednou diplomatickou

svvy

respektu a porozuméni od roku 1989.

Ceska zahraniéni politika postradd jednotnou koncepci ve vztahu k Rusku.
Tato eskalace vyzaduje nejen krdatkodobd opatfeni, ale i strategicky pfistup.
Soucasny stav konfrontace v oblasti demokracie a lidskych prdv, snahy
o elementdrni dialog v otdzkach bezpec¢nosti a spoluprdce v obchodni
a surovinové roviné neni naddle udrzitelny. Kauza Vrbétice tak muze byt
zaroven prilezitosti pro restart a znovunastaveni vzdjemnych relaci na
novém zakladé.

Navzdory zamrznuti oficidlniho dialogu a diplomatické eskalaci ma CR
nekteré prileZitosti, jak s Ruskem a o Rusku mluvit, coZz je predevsim
multilaterdlni dimenze diplomacie a nase spojenecké aliance EU a NATO.
Kromeé toho miiZe ¢eska zahrani¢ni politika navazat na pozitivni zkusenosti
v oblasti podpory nestdtnich aktérd, nezavislych médii a dalsich
prodemokraticky smyslejicich hlasti v ruské spole¢nosti, k cemuz md fadu
nastroji.

V oblasti ekonomické a obchodni spoluprace mezi CR a Ruskem dochdzi ze
strany nekterych hract k precenovdni prilezitosti ruského trhu pro ceské
exportéry, ale rusky trh ve skute¢nosti dlouhodobé stagnuje a vyznacuje se
fadou problémili spojenych se nejistym investicnim prostfedim, slabou
vladou prdva a vymahatelnosti zdvazka.
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Uvod a kratky historick{ exkurz

Cesko-ruské vztahy si od roku 1993 prosly celou fadou zvrati a obdobimi
ochlazovdni a oteplovdni. V kvétnu 2021 se ocitly na nejnizsi urovni vzajemného
respektu a porozuméni mezi obéma zemeémi v souvislosti s aférou Vrbétice
a naslednou diplomatickou eskalaci a zatazenim Ceska mezi oficialni nep¥atele Ruské
federace. Nicméné jiz nékolik uplynulych let si bilaterdlni relace udrzovaly negativni
trend a pfipsani utokt na muni¢ni sklady ruské vojenské tajné sluzbé GRU na podzim
2014 bylo tak posledni kapkou v celé sérii sporti.

Bezprosttedné po rozdéleni Ceskoslovenska se ptitom v ¢esko-ruskych
vztazich objevila pozitivni dynamika, kdyZ v roce 1993 vedeni tehdy nového ¢eského
statu podepsalo s Jelcinovym Ruskem Smlouvu o ptatelskych vztazich a spolupraci.
V tomto obdobi byly Rusko a Cesko naklonény hledat spole¢nou fe¢, mély tendenci
zakopdvat historické ptikopy a fesit bilaterdlni konflikty. Pfestoze se to ne ve vSech
pripadech podatilo, naptiklad v otdzce diplomatické asymetrie ¢i pokracujici ceské
surovinové zdvislosti na ruské ropé a zemnim plynu, byla go. léta obdobim pokusti
onormalizaci  vztaht po  neékolika  desetiletich  sovétské  nadvlddy
nad Ceskoslovenskem umocnéné vojenskou pfitomnosti od roku 1968.

Vyznamnym milnikem bilaterdlnich vztahi byl samoztejmé Cesky vstup
nejprve do NATO a pozdéji i do EU, ktery Rusko z divodu ohrozeni svych zdjmii
v regionu odsuzovalo. Zemi s mnoha vnitfnimi problémy v3ak nezbylo nic jiného,
nez se s ¢eskym ,ndvratem do Evropy" smitit. Prvni velkd vlivovd operace proti CR
s cilem ovlivnit ceské vefejné minéni reagovala na pldn instalovat americky systém
protiraketové obrany v Brdech a také sousednim Polsku, ktery Rusko vnimalo jako
ptimé ohrozeni svych ,Zivotnich zdjmi“ v regionu stfedni a vychodni Evropy.

Skute¢nym zlomem v bilaterdlnich relacich vsak byla az ruskd anexe
ukrajinského Krymu v roce 2014 a stdle pokracujici agrese ruské armady a ji
podporovanych tzv. separatistli na Donbase. Ta zamezila nejen normalizaci vztahti
planované vlddnim tymem premiéra Sobotky a ministra zahrani¢nich véci Zaordlka,
ale také v plné mife odhalila miru ruské agrese, ke které je Rusko ochotné se ve vztahu
k vychodnim sousedim EU uchylit, pokud chce zamezit jejich integraci v zdpadni
struktury. Utok na Ukrajinu také jasné ilustroval, Ze rusky vpad do Gruzie v roce 2008
nepredstavoval ojedinély agresivni vypad v ruském ,blizkém zahranici®, ale prvni
predzvést hlubokého konfliktu mezi Ruskem a Evropskou unii a Zapadem jako
celkem.

Kauza Vrbétice a nésledné zatazeni Ceska mezi ,nepratele” Ruska
predstavuje fundamentdlni zlom ve vztazich mezi obéma zemémi, ktery by mél byt
vyuzit k redefinovéni ceské politiky viici Rusku, a to i v $irsim kontextu vztahti
Zapadu a Ruska. Nasledujici sekce tohoto textu maji za cil shrnout a pfiblizit
soucasnou uroven vztahii mezi CR a Ruskem v nékolika kli¢ovych oblastech, a to:
politické a diplomatické, bezpecnostné-mezinarodni a ekonomickeé a trzni. Tyto ¢asti
budou slouzit jako analyticky zaklad pro navazujici uvahy o moznostech pfenastaveni
¢esko-ruskych vztaht.

1. Politicko-diplomatick( rozmér

Cesko-ruské diplomatické vztahy vrbétickou kauzou utrpély nejzavaznéjsi roztrzku
od roku 1989. V reakci se ceskd vldda rozhodla vyhostit 18 pracovnikd ruské
ambasady, které ceské zpravodajské sluzby identifikovaly jako ruské agenty.
V Ceském prostredi se pritom dlouhodobé hovoti o pocetni naddimenzovanosti
ruského velvyslanectvi. Ceské zpravodajské sluzby jiz fadu let upozoriiuji, Ze vysoké

* Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky - Digitdlni repozita¥, Smlouva mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci o ptatelskych vztazich a spolupraci,
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t1382_o00.htm.
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procento jeho zaméstnancli jsou ve skutecnosti pfislusnici ruskych tajnych sluzeb
a Praha jim slouZi jako zdkladna pro mise i v okolnich zemich.

Ze strany ruského Ministerstva zahraniéi poté doslo k protikroku, coz vedlo
k dalsi sérii vyhoStovdni diplomati. Pocty diplomatickych pracovnikii se zastavily na
striktni parité. Jako dalsi reakci na kauzu Vrbétice ruska vlada schvalila seznam
Ze Ceské diplomatické zastoupeni muze zaméstndvat pouze 19 mistnich sil, tedy
ruskych obcanti.

Rusko celou roztrzku zahalilo do dezinformaéniho hdvu.> Ruské urady
oznadily CR za ,sluzku” USA, jejiz kroky navazuji na ptiostteni americko-ruskych
vztahti. Ceska politickd reprezentace se naopak v prvnich dnech v reakci na Vrbétice
sjednotila napti¢ politickym spektrem a vydala silnou zprdvu smérem k Rusku i svym
zahrani¢nim partnerim. Politicky konsenzus se vsak zacal drolit, kdyz zacaly na
povrch vyplouvat partikuldrni zajmy jednotlivych aktérii jako napt. reakce prezidenta
Zemana nebo nejasnosti ohledné cesty prvniho mistoptedsedy vlddy Hamaécka do
Moskvy. Kroky, které podnikla vldda ve spolupraci s MZV, byly znevédZzeny proruskou
reakci nékterych ustavnich Cciniteli, artikulaci obav o poskozeni ceskych
ekonomickych zdjma ze strany predstaviteld byznysu a podkopdvanim cinnosti
Ceskych zpravodajskych sluzeb stejné jako zpochybnovanim dtkazli, jimiz
disponovaly. Situaci ddle zamlZil zmatek ohledné pojmenovani uddlosti, kdy se
debata pfesunula od podstaty ¢inu k dohadtim, zda se jednalo o akt stdtniho terorismu
nebo nikoliv.

Vrbéticka kauza opét odhalila limity ¢eské zahrani¢ni politiky, kterd jednak
postrada jednotnou koncepci ve vztahu k Rusku a jednak je nesena tfemi vzajemné
nezavislymi aktéry: Ministerstvem zahrani¢nich véci, premiérem a prezidentem.
Neformadlni pravomoci pfitom mnohdy hraji vétsi roli neZ ustavni sila jednotlivych
instituci. Napfiklad cesky prezident je v Rusku tradi¢né vniman jako silny hrac¢
a hlavni aktér mezindrodnich vztahti, i kdyZ jeho formdlni pravomoci v této oblasti
jsou spiSe ceremonidlniho razu. Proruska orientace MiloSe Zemana je nicméné
v Rusku chdpdna jako nastaveni celé ceské zahrani¢ni politiky, ackoli jsou jeho
vyroky Casto v pfimém rozporu s politikou vlady. Oproti tomu ceské Ministerstvo
zahranic¢nich véci neni na strané€ Ruska vnimdno jako partner, coZ dobfe dokumentuje
fakt, Ze posledni oficidlni bilaterdlni ndvstéva se uskutecnila pfed vice nez 15 lety.

Rusko na CR nehledi jako na vyznamného hrice nebo silného partnera.
V jeho realistickém chdpdni mezindrodnich vztahfi spadd do ndraznikové oblasti,
ktera se ptiklonila k linii Spojenych statd vstupem do NATO a EU, a tudiz nevyviji
vlastni nezdvislou zahrani¢ni politiku, ale kopiruje politickda rozhodnuti USA.
I z tohoto dtivodu se rizné iniciativy v oblasti ¢esko-ruského dialogu nesetkaly
s uspéchem, pripadné v nich ruska strana vidéla pouze prileZitost k prosazeni
vlastnich zdjmt. Jako priklad mtZeme uvést ztizeni Cesko-ruskych bilaterdlnich
konzultaci ze strany Ministerstva zahranic¢nich véci, v jejichz ramci vSak od spusténi
v 1été€ 2020 probéhly minimdlni relevantni aktivity. Dalsim debaklem, ktery ukdzal
nezdjem ruské strany o spolupréci i ve védecké oblasti, bylo Cesko-ruské diskusni
férum zaloZené v roce 2017 z iniciativy prezidentli MiloSe Zemana a Vladimira
Putina. Cesko-ruské vztahy jsou rdimovany mnoha neshodami ohledné historické
paméti a pojeti uddlosti 20. stoleti, véetné sovétského zdsahu proti prazskému jaru
roku 1968, druhé svétové vélky a kontroverznich ,oslav” vitézstvi nebo incidentt
spojenych s presuny historickych pamatnikd, jako byla socha marsala Konéva v Praze
a likvidace pomnik ¢eskoslovenskych legiondtti v Rusku.

Z druhé strany ma Cesko dobré zkusenosti se spolupraci s ruskym nestatnim
a neziskovym sektorem, ktery dlouhodobé podporuje. V roce 2011 se ceskd
diplomacie podilela na zaloZeni Fdra obc¢anské spolecnosti EU-Rusko, které sdruzuje
téméf 200 organizaci z vétsiny ¢lenskych stdtt EU a mnoha ruskych regionti. Zaroven

2 Gigitashvili, Givi, ,Kremlin spins alternative theories about 2014 Czech depot blast®, 8. kvétna 2021,
https://medium.com/dfrlab/kremlin-spins-alternative-theories-about-2014-czech-depot-blast-
d43caodd61eb.
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ma CR flexibilni vizovou politiku pro Rusy pronasledované rezimem za politickou,
lidskoprdvni nebo obcéanskou cinnost, véetné obrdncti lidskych prav a dalSich
aktivistd. Vyznamnd je rovnéZ podpora nezdvislé Zurnalistiky, kterd je jednou
z dlouhodobych ¢eskych priorit. Za pozndmku stoji dlouhodobd podpora napt. Radia
Svobodnd Evropa/Rddia Svoboda, které sidli v Praze, ¢i tzv. Russian Language Media
Exchange, ke které CR stejné jako do Evropské nadace pro demokracii kazdy rok
financné prispiva. Praha taktéz slouzi jako jedno z center ruského nezavislého
mysleni a aktivismu. Pfi Univerzité Karlové naptiklad jiz nékolik let funguje Centrum
Borise Némcova.

2. Bezpeénostné-mezinarodni rozmér

S ohledem na vyse zminéné vnima Cesko chovani Ruska v mezindrodnich vztazich
optikou revizionismu a snahy o znovuvybudovani mocenského postaveni, které
Rusko ztratilo v go. letech rozpadem Sovétského svazu. Ten prezident Putin oznacil
za nejvetsi geopolitickou katastrofu 20. stoleti.

Z tohoto premysleni vychdzi pfimy rozpor mezi zahrani¢népolitickymi
abezpe¢nostnimi zajmy Ruské federace a Ceska, které je jako zemé malého
az sttedniho vyznamu a velikosti pfimo zdvislé na multilaterdlnim systému
dodrzovani pravidel a respektu k zdkladnim parametrim fungovdni mezindrodniho
tadu dotvoreného v go. letech. Tento rozpor je zachycen i v koncepci ceské zahrani¢ni
politiky z roku 20152 kterd mluvi o Rusku jako o aktérovi destabilizujicim evropskou
bezpecnostni architekturu, ale zdrovenl i vyznamném hrdci zastoupeném v Radé
bezpecnosti OSN, se kterym je nutné spolupracovat. Bezpecnostni strategie z roku
2015% potom hovoti o Rusku v souvislosti s nestabilitou ve svété, novymi
bezpecnostnimi vyzvami a autoritafskym modelem zpochybnujicim demokratické
a liberdlni ztizeni.

Pocdtek asertivniho chovani Ruska na mezindrodni scéné vidime v roce
2003 zdpadni invazi do Irdku a pozdéji jeste silnéji v roce 2008 v souvislosti s ruskou
agresi proti Gruzii a vystoupenim prezidenta Putina na Mnichovské bezpe¢nostni
konferenci v roce 2007. Rusko se v duchu svého ,vstdvani z kolen" stédle asertivnéji
posouva do pozice nepredvidatelného aktéra mezinarodnich vztahti, coz vytvdfi pro
Evropu a zédpadni spolecenstvi zdsadni vyzvu a dlouhodoby strategicky problém.
Milnikem pro evropské vnimani Ruska je v tomto ohledu vySe zminény rusky vpad
na Ukrajinu v roce 2014.

Tento zvrat v ruském premysleni o svém misté v Evropé a svété nedokdzala
zménit ani celd fada evropskych iniciativ usilujicich o zapojeni Ruska jako standardné
fungujiciho statu do evropskych a mezindrodnich struktur. Vyrazna v tomto ohledu
byla evropska podpora ruskému clenstvi ve Svétové obchodni organizaci (2011) ¢i
projekt tzv. Ctyt spole¢nych oblasti (Common Spaces) evropsko-ruského partnerstvi
od roku 2004 a na néj navazujici tzv. Partnerstvi pro modernizaci taZené z evropskeé
strany zejména Némeckem. Pravé presvédceni, Ze se EU podati Rusko
prostfednictvim ekonomickych investic a hospoddtské spoluprdce integrovat
do mezindrodniho spolecenstvi a ekonomického systému, se po roce 2014 definitivné
ukdzalo jako liché.

Od této doby se EU zamétila zejména na politiku opatrného zadrzZovéni
a snahy o jednotu a podporu spojenct ve vychodni Evropé, coZ je dodnes zachyceno
v tzv. Péti principech Mogherini z roku 2016, které predstavuji pokus o spole¢ny
ramec evropského chovani vic¢i Rusku. Ty jsou ale nékterymi clenskymi staty EU
v posledni dobé zpochybniovany. Nékteti aktéti totiz i pres historicky Spatnou uroven
vztahti mezi EU a Ruskem naddle usiluji o ziskdni bilaterdlnich vyhod, ¢ehoZ Rusko

3 ,Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Koncepce zahrani¢ni politiky CR?,
https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky_ CR.pdf.

+ Utad vlady Ceské republiky, Bezpeénostni strategie Ceské republik 2015,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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nalezité vyuziva podle hesla ,rozdél a panuj“. Pravé tyto debaty jsou soucdsti
probihajici strategické reflexe ve vztazich s Ruskem, kterou ma Cesko tendenci
aktivné ovliviiovat a ve spoluprdci se spolecné smyslejicimi stdity EU pfindset
normativni pohled na hodnoceni vztahti s Putinovym rezimem. Zdkladnim pilifem
politiky zadrzovani byl od roku 2014 spole¢ny sankcéni mechanismus EU, ktery nejen
zlstava v platnosti, ale je v posledni dobé jesté rozsifovan o silnéjsi diiraz na obhajobu
demokracie a lidskych prdv. Pfesto je vSak EU casto oprdvnéné kritizovana za ptili$
opatrny ptistup vici Rusku ve snaze o zachovéni alespon zdkladnich parametri
dialogu. Poslednim ptikladem je slabd reakce EU na fadu eskalaci ve vychodni Evropé,
véetné vytvéareni tlaku na Ukrajinu, krize v CR a Bulharsku ¢i ruské domdci politice
auvéznéni Navalného, na které EU nedokdzala adekvatné reagovat.s

Z pohledu Severoatlantické aliance byl vyvoj vzdjemného vztahu v zdsadé
obdobny, ale vzdy vice konfrontacni. V go. letech NATO a Rusko spolupracovaly na
spole¢nych projektech, naptiklad Partnerstvi pro mir, do kterého se Rusko spole¢né
s dalsimi postkomunistickymi zemémi také zapojilo. Vzdjemné vztahy se vyhrotily
zapojenim NATO do krize v Jugosldvii, proti némuz Rusko vystoupilo. Pozdéjsi
rozsiteni Aliance do Pobalti v roce 2004 Rusko zpochybnilo a stdle proti nému
aktivné vystupuje na zakladé udajného zasahovani NATO do ruské sféry vlivu.

Ve své strategické koncepci z roku 2010 se Aliance zaméfuje nejen
na posilovdni své obrany a odolnosti, ale také otdzky odstraseni a zvysovani investic
do svych kapacit.® V tomto ohledu byl klicovy summit v Newportu v roce 2014, ktery
ptipomnél a znovu potvrdil zdvazek ¢lenskych stath vydavat dvé procenta z rozpoctu
na obranu, ¢imz spole¢né s dals$imi kroky reagoval na ruskou agresi proti Ukrajiné
avoldni jejich sousedil po dirazné odezvé. Pravé rok 2014 pfitom prinesl zastaveni
vojenské spoluprdce mezi NATO a Ruskem, jakkoli nevojensky dialog mezi obéma
stranami zustal otevien. V poslednich letech ziistavaji vztahy mezi NATO a Ruskem
mimofddné napjaté, a to nejen v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné
avychodnim sousediim, ale také s pokracujicim ruskym soupetenim o sféry vlivu
avedenim hybridniho konfliktu proti Alianci a jejim c¢lentim, v posledni dobé
zejména CR.

Mezindrodni organizace, kterych je clenem, se Rusko pokousi vnittné
rozrusit, pfipadné jinak instrumentalizovat, aniz by pfispivalo k jejich efektivnimu
vyuzivdni k feSeni mezindrodnich krizi a regiondlnich konfliktt.

V Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) - stejné jako
v ptipadé dalSich multilaterdlnich fér - pokracuje ve své revizionistické politice,
nekonstruktivnim pristupu a zpochybnovani zékladnich umluv a spole¢nych
pravidel. Neddvné masové vojenské cviceni a shromdzdéni az 120 tisic ruskych
vojakd u hranic s Ukrajinou za ucelem vytvofeni ndtlaku a politického pnuti
bez nutnych ohldseni podle pravidel OBSE je toho dobrym ptikladem.

Samostatnou kapitolou je potom ruské angazma na ptidé OSN a také v ramci
Rady Evropy, kde Rusku v soucasné dobé hrozi postih za hned nékolik kauz, véetné
obvinéni z otravy ruského opozi¢niho preddka Alexeje Navalného. V konecném
dtisledku mtize byt proti Rusku viibec poprvé spustén tzv. spole¢ny sankcni
mechanismus, ktery by mohl vyustit v trest za poruSovani demokracie a lidskych
prav, ale také dalSich zdkladnich prdv a svobod, ze spolec¢né viile parlamentniho
shromdzdéni, Rady ministr( a také generdlni tajemnice celé organizace.

Obecné plati, ze se Rusko v poslednich letech z evropského prostoru spise
stahuje a neuznavd pravidla a dohodnuté umluvy a potadek platny v Evropé
vuplynulych 30 letech. To pro CR predstavuje vyzvu, vzhledem k tomu,
Ze nepovazuje dalsi izolaci Ruska, posileni vnitfniho autoritdtstvi v zemi ¢i jeho

5 Pavel Havlicek, ,The EU Must Respond to Russia’s Aggressive Behaviour”, 26. dubna 2021,
https://visegradinsight.eu/eu-must-respond-to-russias-aggressive-behaviour/.
¢ “NATO - Strategic Concept 2010”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm.
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hlubsi spolupraci s Cinouw’ za zidouci pro evropskou bezpecénost a stabilitu
na kontinentu.

3. Ekonomick{ rozmér

Cesky export do Ruska se dnes pohybuje kolem 2 % celkového ¢eského vyvozu,
coz predstavuje 12. misto z hlediska regiondlniho poradi objemu vyvozu.® Meziro¢né
toto ¢islo sice mirné roste, avsak stav ruské ekonomiky v poslednich letech nenabizi
pro CR mnoho perspektiv a novych piilezitosti do budoucna. Navic pandemie
koronaviru pfinesla oslabeni vyroby i preshrani¢ni vymeény. Porovname-li dané
hodnoty s objemem vyvozu do EU (75 %) nebo podle jednotlivych zemi, kdy je prvni
Némecko (30 %) ¢i druhé Slovensko (7,6 %)°, vidime, ze Rusko nepredstavuje nijak
zasadni odbytisté a jeho pozice je pfedevsim medidlné vyrazné nadhodnocend.
Zejména v poslednich letech se objevuji zavadéjici predstavy artikulované nékterymi
predstaviteli z politiky (napf. prezident Zeman), komeréni sféry ¢&i prorusky
orientovanych médii o tom, Ze rusky trh pro CR predstavuje zdsadni obchodni
piilezitosti. Ceskému exportu do Ruska dominuje nékolik silnych hraéd, casto
vzeslych z dob pted rokem 1989, kteti prosazuji své partikuldrni zdjmy, a to nékdy
i na ukor zdjmu verejného a narodni bezpecnosti. Novi hrdc¢i maji pro vstup na rusky
trh omezené moznosti. Navic celi nejistoté kvili Spatnému podnikatelskému
prostredi a nezbytnosti postupovat skrz neformdlni vztahy.

Prosazovdni ¢eskych obchodnich zdjmt v zahranici, véetné Ruska, pomdhaji
instituce a agentury Ministerstva primyslu a obchodu, jakymi je Ceska
exportni banka (CEB), Exportni garan¢éni a pojistovaci spole¢nost (EGAP) ¢
CzechTrade a Czechlnvest. Rusky trh je problematicky z mnoha diivodd, jelikoz je
dlouhodobé nestabilni, obtizné predvidatelny, postradd vymahatelnost prava, nachazi
se v zajeti korupce, byrokracie a neprihlednych vazeb. Podle Indexu vnimani korupce
sestavovaného Transparency International se Rusko v roce 2020 umistilo aZ na
129. misté ze 180.° Nabizi se tedy otdzka, zda se stdtu viibec vyplati investovat tolik
prostredkd na podporu ceského exportu na tento specificky trh, zvlasté dochazi-li
v poslednich letech k jeho proméné v neprospéch zahrani¢niho exportu formou napft.
povinné lokalizace vyroby nebo problémid spojenych s nesplacenymi ruskymi
pohleddvkami v dasledku zmatenych investic. Podle vlddni Exportni strategie pro
roky 2012-2020 by se vsak CR méla snaZit o sniZeni zdvislosti exportu do EU.
V tomto svétle se Rusko miize pro ceské firmy jevit jako logicky, z hlediska
vzdalenosti blizsi trh.

Cesko celkové postradd strategicky piistup, ktery by zohlediioval jak
ekonomické vyhody, tak jasné definované ndrodni zajmy. Jednd se napt. o dostavbu
jaderné elektrarny Dukovany-II nebo diverzifikaci energetickych doddvek, které
samy o sobé nepfedstavuji jen obchodni ptileZitost, ale maji rovnéZz bezpecnostni
aspekt. Problemati¢nost vzajemnych obchodnich vztahti se jasné ukdzala pravé
v souvislosti s kauzou Vrbétice.

CR vétsinu svych energetickych zdrojii dovazi z Ruska. Jednd se ptedevsim
o ropu, zemni plyn a jaderné palivo do ceskych elektrdren. Rusko na energeticky
sektor pohliZi jako na strategické odvétvi, skrz které je mozné prosazovat i statni
zajmy. Od go. let Ceska zdvislost na ruské ropé mirné klesd, v roce 2005 predstavovala
z celkového dovozu do CR 71 %, od té doby se daii dovoz kazdy rok mirné
diverzifikovat a dnes se pohybuje na urovni 50-55 %. Ruskym ropovodem Druzba do
CR pritece cca 55 % celkovych roéniho dovozu ropy a ma snizujici se trend. Naopak
ropovodem IKL, jehoz cilem bylo snizit zdvislost na ruskych dodavkach, ptitecCe cca

7 Bobo Jo a Edward Lucas, ,Partnership Without Substance®, 28. dubna 2021,
https://cepa.org/partnership-without-substance/.

8 Cesky statisticky tifad, https://www.czso.cz/.

9 Tamtéz.

' Transparency International, Corruption Perceptions Index,

https://www .transparency.org/en/cpi/2020/index/rus.
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45 %, coz se v ¢ase mirné zvysuje. U plynu je zavislost CR na ruskych dodavkach
vys$i, coz je také zplsobeno slozitou prepravou této komodity, kterd se doddva
z valné vétsiny plynovody. Rusko za rok 2020 do CR piimo dodalo kolem 74 %
dodavek. 12 % plynu pochdzi z Norska a zbyvajicich 14 % z Némecka, coZ ale znamena
i rusky plyn, pouze némeckou cestou z plynovodu Nord Stream.™

V CR je dlouhodobé problematickd i otdzka netransparentniho piisobeni
¢asti ruskych firem ¢ jednotlivei. Jednou z p¥i¢in je relativné snadna moznost v CR
ziskat a na neurcito si prodluZzovat podnikatelskd viza, k ¢emuz sta¢i oficidlné
vykazovat minimdlni ¢innost. Cesko dale figuruje jako oblibend destinace pro
ukldddni a ptipadné prani nelegdlné nabytych financnich prostfedkii z Ruské
federace. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) dlouhodobé upozoriiuje na napojeni
ruskych firem na Sedou zonu cCeské ekonomiky, a to i ve spole¢nostech, ve kterych
ma ptimy podil rusky stat.’* CR dlouhodobé postradd efektivni nastroje k odhalovani,
vysSetfovani a ndslednému trestani téchto ptipadt. Z druhé strany fada ruskych firem
v CR vyviji neproblematické podnikatelské aktivity. Reseni tak zfistdvd v rukou statu,
ktery by mél zefektivnit pfedvstupni tzv. screening investic, ktery by pfedem odhalil
ptipadny zdvadny charakter byznysu.

Investi¢ni zdjmy Ruska v CR nejsou motivovany pouze obchodnimi zajmy,
ale i témi politickymi. Dobrym ptikladem toho je neddvny pfesun Ruskem vedené
Mezindrodni investi¢ni banky, ve které je Cesko pies mnohé kritické hlasy stale
mensinovym podilnikem, do Budapesti. CR taktéZ prozatim zfistavd i v druhé
z tzv. ruskych bank - Mezindrodni bance pro ekonomickou spoluprdci.

Zaveér

Vybudovini jednotné strategie Ceské republiky vii¢i Rusku je obtizné s ohledem
na vicekolejnost ¢eskych zajmii. Na jedné strané CR Rusko oznacuje za bezpecnostni
hrozbu, na strané¢ druhé s nim chce obchodovat, importuje vétSinu ruskych
energetickych zdroji a celé to zastfeSuje politikou lidskych prdv. Soucasny stav
konfrontace mezi CR a Ruskem v oblasti demokracie a lidskych prav, snahy
o elementdrni dialog v otdzkach bezpecénosti a spoluprdce v obchodni a surovinové
roviné neni naddle udrzitelny a vyzaduje si pozornost zahranicnépolitického aparatu
statu.

Soucasnd krajné napjatd atmosféra v cesko-ruskych vztazich vyzaduje nejen
kratkodobd opatfeni, ale také strategicky pfistup k feSeni nové situace, ve které
si Rusko vybira Ceskou republiku za svého neptitele. Tento krok v souvislosti
s paralyzou ceského diplomatického zastoupeni v Rusku by nds mél nutit k reflexi
soucasného stavu a zdsadnimu pfehodnoceni cesko-ruskych vztahti, a to nejen
vramci bilaterdlni linie, ale také prostfednictvim naSich spojenectvi
a multilaterdlniho rozméru vztahda.

O politicko-diplomatickém rozméru vztaht tento text Kkonstatuje,
7e navzdory zamrznuti oficidlniho dialogu a diplomatické eskalaci md Ceska
republika nékteré ptilezitosti, jak s Ruskem a o Rusku mluvit. Témi jsou pfedevsim
multilaterdlni dimenze diplomacie a spojenecké aliance EU a NATO. Kromé toho
muze Ceskd zahrani¢ni politika navdzat a v budoucnu se vice koncentrovat
na pozitivni zkuSenosti v oblasti podpory nestdtnich aktér(i, nezdvislych médii
adalsich prodemokraticky smyslejicich hlasti v ruské spole¢nosti, k cemuz ma
tadu nastrojui. Dlouhodoba demokratizace Ruska a jeji silnd a konzistentni podpora je
z pohledu ¢eskych narodnich zdjmii zédouci.

S ohledem na problematickou bilaterdlni turoveri vztahtt by se CR
v budoucnu méla vice vénovat multilateralnimu rozmeéru vztahtt s Ruskem nejen
v ramci EU a NATO, ale vice také OBSE a Rady Evropy, kterych CR v minulosti tolik

= Cesky statisticky ufad, https://www.czso.cz/.
2 Bezpecénostni informacni sluzba, Vyrocni zprava, 2020, https://www.bis.cz/vyrocni-
zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2019-c665e2a7.html.
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nevyuzivala. Ceska republika miize vyuzivat téchto fér, aby nutila Rusko dodrzovat
mezindrodni zdvazky, mirnit agresivni politiku doma i v zahrani¢i a prosazovat
multilateralni ¥dd zaloZeny na pravidlech. V budoucnu bude jesté vice neZ v minulych
letech platit, Ze bezpe¢nost CR bude postavena na sile a jednoté nasich spojeneckych
uskupeni v ramci EU a Severoatlantické aliance.

Nakonec text prindsi zamysleni nad ekonomickym a obchodnim
partnerstvim, ze kterych vyplyva, ze by se Cesko smérem k Rusku mélo zbavit
rliznych zdvislosti a vice se v budoucnu zaméfit na otdzku spolecenské odolnosti, a to
nejen v ekonomické a finanéni, ale zejména v energetické oblasti. Krome toho se musi
Cesky ptistup koncentrovat také na screening investic z Ruska a rovnéz $irsi otdzku
spolecenské odolnosti a vypotddani se s hybridnimi hrozbami, na které musi
vynakladat vice zdrojh a také politické energie.

Jak z vyse uvedeného vyplyva, Cesko stoji pred historickou vyzvou,
ale i ptileZitosti posunout vztahy s Ruskou federaci na novou uroven, ktera by byla
zaloZena na vice realistickém a asertivnim ptistupu k Rusku jako strategickému
problému Ceské republiky a evropského spolecenstvi. A¢koli to znamend celou fadu
kol a domdcich diskuzi, CR se kone¢né miize vyvézat ze své neurcitosti v postoji
vici Ruské federaci a navazat v tomto ohledu blizsi partnerstvi s konzistentnimi hraci
z naseho regionu, jakym je Polsko ¢i pobaltské stdty.

S ohledem na své zdjmy by ptitom CR méla prosazovat vii¢i Rusku silné
hodnotové zaloZenou politiku vychdzejici z ceské tradice podpory neziskového
sektoru, nezdvislych médii a dalSich kritickych hlasti v ruské spole¢nosti. Tomu miiZe
napomoci také jednota a normativni pfistup v ramci mezindrodniho spolecenstvi,
véetné EU a NATO, a pokrac¢ovdni v dlirazném pristupu vici ruskému vedeni
v Kremlu, ale také otevirani se ruské spole¢nosti. Nakonec nesmi CR zapomenout ani
na vlastni odolnost a obranu proti agresi Putinova reZimu ze strany zemi Zapadu
i spole¢ného sousedstvi.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

Www.amo.cz www.twitter.com/amo_cz

600

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

You

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

©006

Nadace Hannse Seidela (HSS)

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS, Nadace Hannse Seidela) je némeckd politickd nadace
blizkd bavorské konzervativni strané CSU (Ktestansko-socidlni unie, ¢len Evropské
lidové strany). Jejim hlavnim posldnim je podpora demokracie, obcanského
vzdéldvani, miru a rozvoje v Némecku a ve svété. Nadace nese své jméno po byvalém
bavorském predsedovi vlddy a predsedovi CSU Hannsi Seidelovi. Je z velké ¢éasti
financovand némeckym statem. Centrala HSS se nachdzi v hlavnim mésté Bavorska,
v Mnichové. V soucasné dobé€ nadace operuje ve vice nez 50 zemich celého svéta. Jeji
projekty se zamétuji predevsim na podporu mladych lidrti, Zen v politickych strandch,
posileni obc¢anské spole¢nosti, pfeshraniéni spoluprdce a upevinovani vlady prdva a
demokracie.

https://www.facebook.com/Hanns-

o Seidel-Stiftung-Tschechien-Nadace-
Hannse-Seidela-v-Ceské-republice-
1064041421413

@ https://www.hss.de/
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Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vychodni
Evropu, zejména Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi. Profesné se zabyva také
otdzkami strategické komunikace a dezinformaci stejné jako demokratizace a podpory
obcanské spolecnosti. Pavel Havli¢ek spolupracuje s AMO od kvétna 2016. V zari
2017 dokonc¢il dvouleté studium mezindrodniho magisterského programu Erasmus
Mundus v oboru Russian, Central and East European Studies na University of
Glasgow v kombinaci s Evropskymi studii na Jagellonské univerzité v polském
Krakové.

9 pavel.havlicek@amo.cz o @Pavel_Havlicek_

Tereza Souskova

Tereza Souskova je analytickou Vyzkumného centra AMO. Odborné se specializuje
na region vychodni Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie. Vystudovala politologii
a vychodoevropska studia na Filozofické fakulté Karlovy Univerzity. Absolvovala
studijni pobyty v Rusku, Arménii a na Ukrajiné. Specializuje se na region vychodni
Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie. V rdmci doktorského studia se zaméfuje na
ruskou zahrani¢ni politiku, vyzkum demokracie v postsovétskych zemich a na
problematiku neuznanych statd.

9 tereza.souskova@amo.cz o @TerezaSouskova




